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PROLOGO 1

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del Proyecto Desarrolla busca
contribuir con politicas de proteccién a la primera infancia, promoviendo e implementando acciones en el
ambito de la salud, la educacion, la sequridad social y el mercado de trabajo. En este marco ha venido
trabajando con grupos de madres jévenes desvinculadas del sistema educativo formal.

Desde el entendido de que es necesario e imprescindible garantizar el bienestar de las personas adultas para
gue éstas estén en las mejores condiciones para ejercer su derecho a la crianza, es que el PNUD a través del
Proyecto ha desarrollado una linea de trabajo que intenta colaborar con politicas y acciones que promuevan
las mejores condiciones de acceso y permanencia a la educacién y al mercado de trabajo de padres y madres
de nifios pequefios, muy especialmente de aguellos que pertenecen a sectores vulnerables.

Actualmente en nuestro pais, el acceso al empleo y la condicién de desempleo no se distribuye
homogéneamente entre las personas, lo que influye en gran medida en la probabilidad que tienen de caer o
superar situaciones de pobrezay en disfrutar del bienestar.

El nivel educativo alcanzado por las personas explica, en gran medida, el tipo de empleo al que puede
aspirarse. La baja calificacién (secundaria incompleta) es un rasgo central de la poblacién desempleada y
alcanzaa47,8%de las mujeres desocupadasy a 44%de los hombres.

El Proyecto Desarrolla en acuerdo con el Consejo Nacional de Educaciéon No Formal (CONENFOR), busca
colaborar en identificar, mejorar y/o proponer nuevas acciones de formacién no formal para padres y
madres de hijos pequefios con bajo capital educativo, que permitan conciliar las necesidades concernientes a
las responsabilidades de cuidado de sus hijos con las posibilidades de continuar su formacién alo largo de sus
ciclos devida.

Por ultimo, deseo agradecer a la Cooperacién Italiana, gue ha permitido llevar adelante esta iniciativa como
parte del Proyecto Desarrolla.

Susan McDade
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
y Representante Residente del PNUD en Uruguay



PROLOGO A “DERECHO A LA EDUCACION EN MADRES Y PADRES JOVENES
Y SUS HIJOS: DESAFIOS PARA LA INCLUSION EDUCATIVA".

Elaccesoy goce aunaeducacién plena constituye un derechoinalienable de todo sujeto por el mero hecho de
ser parte de la sociedad humana. Ello, que implica una conquista obtenida histéricamente en el proceso de
construccién de las sociedades modernas, supone también un desafio a ser sostenido frente a las formas de
exclusiéon social que estas mismas sociedades han producido.

Al logro de la plena escolarizacién en el nivel primario en nuestro pais obtenido en la segunda mitad del siglo
XX, ha sucedido la expansion de la ensefianza en los niveles medios y superiores del sistema educativo,
proceso en el gue aun se nos plantean importantes desafios. A su vez, el acceso a otras formas educativas
gue complementan y enriquecen al sujeto, tiende a ser también aceptado como parte del mismo derecho a la
educacién. Estos procesos, que deben ser comprendidos como componentes fundamentales en el desarrollo
de procesos deinclusién eigualdad social requieren de nuestros maximos esfuerzos como sociedad.

En este marco, debemos estar particularmente atentos al desenvolvimiento de nuevas formas de
construccién de desigualdad social que tienden, entre otras consecuencias, a afectar la posibilidad de
transitar por los diversos espacios educativos que como sociedad hemos construido. Entre la diversidad de
elementos que confluyen en esta problematica interesa aqui detenerse particularmente en uno: las formas
en gue se ve afectado el derecho a la educacién en el caso de madres y padres adolescentes. La temprana
produccion de procesos de maternidad y paternidad funciona en la prdctica como un obstdculo para la
continuidad educativa de los adolescentes, a la vez que coloca también una alerta acerca de las posibilidades
reales de insercién de las que dispondran sus hijas e hijos*. Estos fenémenos se ven magnificados cuando
ademads los sujetos que los viven se encuentran en situacion de pobreza.

Ante esta realidad emerge como de suma relevancia la produccién de conocimiento sistematico que nos
permita conocer con la mayor claridad posible el problema que se tiene entre manos, a la vez que disefiar
propuestas para enfrentarlo. Para esto resulta necesario establecer canales de cooperacién entre las
multiples instituciones con responsabilidades involucradas en el tema. Animados de este espiritu CONENFOR
y PNUD - Proyecto Desarrolla, convergieron para la elaboracién de un estudio sobre la tematica. El fruto de
este esfuerzo se presentaen las siguientes paginas.

El estudio, llevado adelante por Andrés Peregalli, Marcelo Ubal y Jorge Méndez, presenta una descripcién
acerca de la magnitud del problema -tanto a nivel de los sujetos como de las acciones educativas hacia ellos
dirigidas-, a la vez que propone formas de abordaje del mismo en el marco de la nueva institucionalidad
educativa generada en nuestro pais a partir de laaprobaciéon de la Ley General de Educaciéon N° 18437. De los
multiples aportes que el texto realiza interesa aqui subrayar uno: la necesidad de repensar contenidos y
formas de las propuestas educativas desde una sensibilidad a la situacién particular de los sujetos y sus
trayectorias vitales.

El CONENFOR se complace en ser parte de este esfuerzo de presentacion de aportes para enfrentar
problemas persistentes de desigualdad en la sociedad uruguaya, los cuales afectan el cumplimiento del
derecho universal a la educacién. A su vez, reafirma su compromiso institucional de continuar trabajando en
la construccién de una educacién socialmente valiosa y pertinente para todos los integrantes de la sociedad
uruguayaalolargodetodassus vidas.

Para finalizar solamente resta agradecer muy especialmente a PNUD - Proyecto Desarrolla por el esfuerzo
compartido y a los autores por la calidad de su trabajo y el compromiso con la construccién de formas
educativas mdsjustas.

Comisién Directiva - Consejo Nacional de Educacién No Formal

A-Eneste sentido debe destacarse el avance que significa el articulo 74 de la Ley 18.437, el cual garantiza el derecho a la continuidad de estudios
en caso de estudiantes en estado de gravidez.



INTRODUCCION

El sistema educativo uruguayo ha ensayado nuevas respuestas para que todos los habitantes de
la Republica ejerzan su Derecho a la Educacién. Sin embargo, el fendmeno de la maternidad y la
paternidad joven y el ejercicio de este Derecho le plantean un nuevo desafio. En tal sentido se
enuncian algunos elementos que justifican el disefio de politicas publicas orientadas a esta
poblacién especifica.

El Uruguay cuenta con un alto porcentaje de nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
pobreza. Datos recientes reflejan el alto porcentaje de jovenes que no estudia ni trabaja. Por otra
parte, el pais experimenta altas tasas de empleo aunque los ntcleos duros de pobreza resultan
mas dificiles de revertir. La situacién de madres y padres jévenes y sus hijos anuda una serie de
desventajas que inciden para que éstos y las futuras generaciones acumulen o no capital social,
cultural y econémico. Un aspecto que se agrega a esta compleja realidad refiere al déficit de los
servicios de cuidado infantil. Estas cuestiones inciden para que, en perspectiva, el pais tenga un
desafio sobre el que trabajar o un problema que persistird. Ante esta compleja trama de
cuestiones el sistema educativo, y en él los ambitos formales y no formales, pueden jugar un rol
estratégico. El pais cuenta con la posibilidad de avanzar en un sistema que integre propuestas
educativas diversas y favorezca el Derecho de los sujetos en general y de madres y padres
jévenes y sus hijos en particular. El desafio no se avizora como una tarea sencilla pero su norte
planteaunaoportunidad.

Con el objetivo de avanzar en torno de esta cuestion se presentan los resultados de un estudio de
tipo cualitativo, que se sirve también de fuentes de datos cuantitativas, desarrollado entre
octubre y diciembre de 2010, Illevado a cabo en el marco del Proyecto URU/07/011 (Proyecto
Desarrolla-PNDU-Consejo Nacional de Educacién No Formal). Su objetivo consistié en realizar
un relevamiento que sistematice las principales experiencias y programas de Educacién No
Formal de modo de evaluar el grado en que permiten la integracién de Madres y Padres Jévenes
gue viven en sectores de pobreza al sistema educativo, identificando en qué medida las
propuestas formativas son conciliables con las responsabilidades de crianza y permiten vinculos
con la Educacién Formal. Para dar respuesta a ese objetivo el informe se desarrolla en torno de
cinco capitulos. El primero plantea la metodologia utilizada. El sequndo describe la problematica
destacando larelevancia de la tematica para el pais en la actualidad y a futuro. El tercero plantea
las posibilidades y limites que instaura la nueva Ley de Educacién para dar respuesta a esta
situacion y presenta los Programas y Proyectos de inclusiéon educativa relevados. El cuarto
identifica los factores que favorecen e inhiben el ejercicio del Derecho a la Educacién en Madres y
Padres Jévenes y sus Hijos. El quinto enuncia orientaciones para el disefio o redisefio de politicas
gue tengan por objetivo favorecer que Madres y Padres compatibilicen las necesidades de
formacién y obtencién de recursos con las responsabilidades de crianza. Los Anexos contienen
los instrumentos de recoleccion de datos y las matrices de andlisis de los planes y programas
relevados.

El trabajo permite concluir que, salvo estrategias y experiencias puntuales, la tematica que nos
ocupa no se visualiza como una cuestion priorizada en la agenda publica, no existiendo politicas
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qgue favorezcan de manera sostenida la necesidad de compatibilizar el mundo familiar con el
mundo de la formacién y el trabajo en Madres y Padres Jévenes. Por otra parte, un dato
alentador refiere a la existencia de una serie de Programas y Proyectos del &mbito No Formal
gue, aungue en escala insuficiente, abordan la cuestién de manera integral. Ellos resultan
sumamente Utiles a la hora de pensar qué hacer y de qué forma. Si entendemos, como se hace
aqui, gue inclusiéon educativa es inclusién social se dird que ésta implica ingresar o reingresar al
sistema, a propuestas formales y no formales, pero mas aun: ser subjetivamente alojado en esas
experiencias educativas. Implica ver mas alld de dificultades cuando aparece una joven
embarazada, un padre oun nifio en unainstitucién. Estd enjuego lanifiez y lajuventud presentey
futura. La posibilidad de que otros horizontes se ensayen desde un presente que contiene
escasas propuestas pero permite visualizar algunas oportunidades.

1-RELATODE LA INVESTIGACION

El estudio tuvo por objetivo realizar un relevamiento que sistematice las principales experiencias
y programas de Educacién No Formal (ENF) de modo de evaluar el grado en que permiten la
integracién de padres y madres jévenes al sistema, identificando en qué medida las propuestas
formativas son conciliables con las responsabilidades de crianza y permiten vinculos con la
Educacién Formal (EF). Ante este desafio surgid la necesidad de disefiar instrumentos que
permitieran dar cuenta de la complejidad de la situacion. Ello se relaciona con la intencién de
abordar metodolégicamente lo que Rubén Kaztman sefialaba con el nombre de 'dreas blandas'y
'dreas duras' del desarrollo (en Pereira; 2009) . Bajo esas denominaciones se hacia referencia a
la necesidad de tener en cuenta aspectos que son mas dificiles de abordar con instrumentos de
medicion tradicionales de las politicas publicas. Es decir, la necesidad de abordar los significados
de las experiencias y situaciones para los propios sujetos. Aplicado al caso de Madres y Padres
Jovenesy sus Hijos (MPJH) se entendié necesario disefiar instrumentos de recoleccién de datos
gue tuvieran en cuenta su particularidad en el entendido de que redundaria en una mejor
comprension del tema’.

1-1-NATURALEZA METODOLOGICA Y ETAPAS

Dado el objetivo de investigacion, y el enfoque de trabajo seleccionado, se realizé un estudio de
tipo transversal que se llevé a cabo entre octubre y diciembre de 2010. Se utiliz6 una
metodologia de tipo cualitativo que focalizé en el andlisis documental de 33 Planes y Programas
(PP) deinclusién educativa del dmbito formal y no formal (nacionales y regionales) y el anélisis
del discurso de actores calificados mediante la realizacién del18 entrevistas y 2 Grupos de
Discusion (uno con MPJ y otro con educadores de Organizaciones de la Sociedad Civil
especializadas en trabajo con MPJH)?. La eleccion de este tipo de metodologia se fundamenté en
el criterio de que su utilizacién coadyuvaria a responder mds adecuadamente al objetivo del
estudio y su comprensién. En este sentido, se utilizé la técnica del andlisis documental y andlisis
discurso. Esta dltima en el entendido de que el lenguaje es un elemento privilegiado de expresiéon
y construccién de lo social. Ello hizo posible la reconstruccién de los significados que los actores
adjudican a sus conductas e implicé dos tareas: a) describir las “estructuras conceptuales

1-Ver Anexos: punto 7.5 de este informe.
2-Lasentrevistas y los Grupos de Discusion fueron grabadas en sistema autodigital y transcriptas en su totalidad para su andlisis.
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complejas” que sustentan las practicas y creencias de los actores indagados®; b) indagar en las
representaciones sociales presentes en estos sujetos y los grupos y actores con quienes se
relacionan, lo cual se potencia si tomamos en cuenta que los entrevistados no fueron elegidos
aleatoriamente, sino mediante una serie de criterios que los tornan relevantes al objetivo del
estudio (Kornbit, 2004). La perspectiva cualitativa fue complementada con el aporte de datos e
informacién de tipo cuantitativa a los efectos de dar cuenta del diagndstico general de la
poblacién objeto del presente estudio.

La investigacion se desarrolld a través de tres fases interrelacionadas, cada una de las cuales
correspondié a uno de los meses del estudio. La Fase 1 comprendid estas actividades: disefio de
Iineas preliminares de trabajo, revisién bibliografica®, definicién de dimensiones a analizar
(factores que inhibeny favorecen el ejercicio del Derecho a la Educaciéon en MJPH), andlisis de
PP deinclusién educativay seleccién de casos. LaFase 2 implic estas tareas: trabajo de campoy
sistematizacién y andlisis de datos. La Fase 3 supuso la realizacién de estas acciones:
identificacién de regularidades empiricas y ausencias discursivas (saturacién tedrica),
argumentacién de contenido empirico (ldentificaciéon de factores que inhiben y favorecen),
enunciado de recomendaciones para favorecer el ejercicio del Derecho a la Educacién en MPJH®.

1-2-DOSDILEMAS

Se da cuenta de dos dilemas que surgieron en la primera fase del estudio y, posteriormente, los
criterios que se tuvieron en cuenta para sistematizar y analizar los PP. La resolucién vy
clarificacién de estas cuestiones permitié realizar la seleccién de casos a analizar en la segunda
fase.

La primera fase tuvo por objetivo: “relevar el espectro de politicas existentes referentes a los
objetivos de la consultoria”. En dicha fase se traté de obtener una "foto"” lo mds completa posible
delcampo en cuestién. Paraello se proponia, inicialmente, realizar unarevisiéon de PP de ENF que
tuvieran como intencién directa o indirecta promover la inclusiéon educativa de MPJ (hasta 24
afios) al sector formal del sistema educativo. Al avanzar en la revisién de la informacion se
presentaron dos dilemas. Por un lado se percibié la necesidad de analizar experiencias que,
aungue promovidas desde la EF, tuvieran la intencién de tender puentes entre uno y otro sector
del sistema educativo. Ello derivé en la necesidad de “ampliar la mirada” hacia PP de EF en el
entendido de que eran parte sustantiva del objeto del estudio. Por otro lado el relevamiento del
campo hizo emerger el interrogante de si se deberia analizar exclusivamente PP de ENF que
promovieran la inclusién de MPJ al &mbito formal del sistema educativo o si se deberia analizar
también PP que sucedieran, exclusivamente, dentro del dmbito no formal del sistema. Ello
remite, por ejemplo, alas trayectorias que experimentan MPJ en organizaciones de capacitacién
educativo-laboral en el dmbito de la ENF®. Ante estos dilemas se optd, en funcién de los objetivos

3-Esto fue posible gracias a la triangulacién de los datos y la comparacién de los ejes y dimensiones definidas.

4-Elcampo de la ENF en el Uruguay ha generado numerosas reflexiones en los dltimos afios. Desde mediados de esta década hasta nuestros dias se
visualiza un aumento en la produccién de escritura en torno del tema. Con el objetivo de facilitar la visualizacién de publicaciones existentes, y
ofrecer una herramienta al lector interesado, se presenta en Anexos una sintesis del listado de producciones. Por su parte, la investigacién acerca
del vinculo de MPJH con las propuestas educativas tiene mucho camino por recorrer. Si bien existen avances, acerca de los cudles se da cuenta en
Anexos (punto 7.1 de este informe), la evidencia es escasa. El presente estudio pretende contribuir al campo identificando los factores que
inhiben y favorecen el ejercicio del Derecho a la Educacién y asi contribuir al disefio de acciones estratégicas que permitan compatibilizar las
necesidades de formacién con las responsabilidades de crianza.

5-Lasactividades se detallan en Anexos (punto 7.2 de esteinforme).
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del estudio, por el camino de abarcar la mayor cantidad de experiencias posibles. Ello se sustenté
enelcriteriode que presentar el abanico de acciones que se estan desarrollando permitiria tomar
contacto con la compleja realidad y contar con mds y mejores herramientas a la hora de
seleccionar los casos de analisis para la segunda fase. El siguiente esquema expresa la forma en
gue serealizé el abordaje del objeto de estudio. En él se expresa que un bajo porcentaje de MPJH
de sectores vulnerables se encuentra vinculado al &mbito formal o no formal del sistema
educativo. A su vez que, en el marco de un sistema educativo compuesto por dos dmbitos, la
inclusion educativa deberia mirarse en trono de la integracién de estos sujetos tanto a
propuestas del dmbito formal o noformal’.

SISTEMA EDUCATIVO

Elucidados esos dilemas, que remiten a las complejidades de un campo que se encuentra en
construccion (ENF) se definieronlos criterios de revisiéon de PP que se explicitan a continuacion:

CRITERIO FUNDAMENTACION

6-Tal es el caso de la trayectoria educativa de una madre que concurre a una OSC y continda su trayectoria en un curso de capacitacién educativo-
laboral (ej.: PROIMUJER).

7-Esta ultima cuestidn serd retomada en el capitulo siguiente del informe, en el capitulo de andlisis y en las recomendaciones.

8- Si bien se procurd relevar PP existentes en el interior del pais, sélo se tuvo acceso a una experiencia del Departamento de Rivera. De todos
modos el relevamiento de lainformacién abarcé PP de alcance nacional (ej.: CECAP, Programa de Agentes Socioeducativos).
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Los PP fueron clasificados en diversos dmbitos (ej.: Educacién y Trabajo-ENF; Educaciéon y
Trabajo-EF) con la intencién de identificar las dreas donde se implementan y organizar la
informacién disponibles. Para ello se focalizé el andlisis en torno de cuestiones: a) objetivos
(generales y especificos) y b) estrategias/actividades®. Ello se justifica en el entendido de que
los objetivos explicitan el horizonte hacia el cudl se dirige el PP y las estrategias o actividades
expresan aquello que se establece concretamente para lograrlo. En torno de estos dos aspectos
se elabordé una serie de preguntas que operaron como “lente analitico” para el estudio de cada
PP. Su andlisis permitié jerarquizar una serie de experiencias y actores que fueron relevados en
lasegunda fase del estudio mediante larealizacién de 18 entrevistasy 2 Grupos de Discusion®. El
siguiente cuadro detalla las diferentes fuentes de consulta y las técnicas de recoleccién de datos
empleadas. A ello debe agregarse la consulta a bases de datos y fuentes secundarias. La variedad
de fuentes y datos remite a la complejidad del objeto de estudio, sélo de esa manera se creyé
posible el andlisis del campo en cuestién:

ACTORES TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

2 - DELIMITACION DEL PROBLEMA:
JOVENES, EDUCACION, TRABAJO, MATERNIDAD Y PATERNIDAD

Laeducacién de adolescentes y jovenes se presenta desde hace varios afios como unimportante
desafio para el Uruguay. A esa situacién global se le afiade la situacién de MPJH de sectores
vulnerables. El presente capitulo se desarrolla en torno de las cuestiones que fundamentan la
relevancia del problema en el que se inscribe el estudio: la situaciéon educativa y laboral de
adolescentes y jévenes en el Uruguay (2.1); la situacion de maternidad y paternidad
adolescente en el pais (2.2); los elementos que vinculan a la maternidad joven con la educacién
(2.3);ylos desafios alos que se enfrentan los Estados de bienestar en torno de la posibilidad de
favorecer que los sujetos compatibilicen las necesidades de formacién y obtencién de recursos
econdémicos con lasresponsabilidades de crianza (2.4y 2.5).

2-1- ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL URUGUAY:
ESTUDIOY TRABAJO COMO TEMAS DE URGENCIA

Con el objetivo de visualizar la situacion educativa y laboral de adolecentes y jévenes se presenta
el estado de situacién utilizando para ello diversas fuentes estadisticas. Segun informacién de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) correspondiente al afio 2008, el 22% de los jovenes de 15

9- La matriz utilizada para el andlisis de PPy la que corresponde a cada uno de los programas y proyectos relevados se encuentran en los Anexos
(puntos 7.6y 7.7 deesteinforme).
10-Lasrespectivas pautas utilizadas se encuentran disponibles en Anexos (punto 7.3y 7.4 de esteinforme).
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a 29 afios se encuentra bajo la linea de pobrezay el 1,7% bajo la linea de indigencia*. Por otra
parte el sistema educativo uruguayo registré en 2009 una cobertura de 984.825 matriculados
en programas regulares y 15.024 en formacién de jévenes y adultos. Dichos datos se
desagreganen:

RANGO ETAREO, CICLOS O CURSOS NUMERO DE MATRICULADOS

Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario Estadistico 2009, MEC, 2010: 12-13

Enlo que refiere a la cobertura educativa en los primeros afios de vida, y segun datos del INE del
afo 2009, el 52,5% de los nifios de 3 afios, el 86,6% de losde 4y el 97,3% de los de 5 afios de edad,
asistianaalgun establecimiento educativo en dicho periodo (MEC,2010:13).

Segun la Encuesta Nacional de Jévenes y Adolescentes del total de la poblacién entre 20 y 29
(424.646):

-413.896 (97,5%) culminan primariay 10.750 (2,5%) nolo hacen.

- Del total de los que culminaron primaria 32.459 (13,4%) no contindan estudiando en la Educacién Media
Basica.

- Complementando los datos anteriores, y tomando como referencia el total de poblacién entre 20y 29 afios,
inician Educacién Media Bdsicaun 89,8%. Los que no contintdan en sistema educativo formalun 10,2%.

Los adolescentes y jévenes de entre 12 y 29 afios suman 765.689 personas. Dicho dato
corresponde al 23% del total de la poblacién del pais (MIDES-INJU, 2010: 5). Si se mira ese
conjuntoy se desagregalos datos en porcentajes de no asistencia a un establecimiento educativo
seadvierte:

EDAD PORCENTAJE QUE NO ASISTE A UN ESTABLACIMIENTO EDUCATIVO

Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario Estadistico 2009, MEC, 2010: 12-13

11-Dicha fuente expresa que la situacidn que se torna mds grave entre los de 15 a 19 afios.
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Sien vez de discriminar los datos por edades se focaliza en la poblacion objetivo de este estudio
(adolescentes y jovenes) y su relacién con la Educacion Media se constata que hubo un
incremento en la matricula de mas de 10.000 estudiantes. Sin embargo los datos confirman
tendencias sostenidasy poco alentadoras:

-Lanopromociénsigueincrementandose en Educaciéon Media Basica comun publica.
- El'abandono en la educacién sucede alrededor de los 13 y 14 afios, lo cual explica porqué el primer punto de

inflexién se da en el primer afio de la Ensefianza Media (cerca de un 13% de los que terminan Primaria no

culminan el primer afio) .
-Ladesvinculacion vuelve aincrementarse en el primer afio de la Educacién Media Superior: la probabilidad de

noterminar cuarto afio, una vez que se culminé exitosamente tercero, esde 17.5% (MIDES-INJU, 2010:6)

Segun datos del afio 2008, casi 30% de la poblacién urbana total no logra completar el Ciclo
Bdsicoy séloel 36.5%de los jévenes de entre 20y 29 afios finalizé Ensefianza Media en alguna de
sus modalidades (INJU-INFAMILIA, 2008). El Anuario Estadistico de Educacién de 2009,
usando una clasificacién por edad similar a la anterior, refuerza los datos precedentes indicando
gue “casitres de cadadiez jévenesde 15a 17 afios y seis de cada diez de 18 a 24 afios no asiste a
ningun establecimiento educativo (28,5%y 61,2%, respectivamente) " (2010: 14).Delacitada
fuente se desprende ademads que el 8,6% (aproximadamente unas 20.000 personas) de los
jévenesde 15a 20 afios noasiste aun establecimiento educativo, no trabaja nibuscatrabajoy no
culminé el Ciclo Basico de Educacion Media. Asuvezun 17,9% de los jovenes no estudia nitrabaja
y un 40,4% ingresé al mercado de trabajo pero se alejé de los estudios, “condicionando la calidad
delempleo futuro” (MIDES-INJU, 2010: 6-7). Conlaintencion de vincular las cifras precedentes
con la situacion laboral de los jovenes se presenta un dato referido a la influencia del trabajo
adolescente en los hogares de América Latina presentado por el Sistema de Tendencias
Educativas de América Latina:

“los ingresos que los adolescentes aportan al hogar constituyen para muchas familias latinoamericanas un
factor estructurante de su cotidianeidad, siendo especialmente evidente entre aquellas que cuentan con el
trabajo de al menos un adolescente asalariado. Para éstos los ingresos representan en conjunto mds del 20%
del total del ingreso familiar, incrementdndose entre los hogares mds pobres” (Fuente:
http://www.sitealllpe-oei.org,15/9/08)

Como es de notar la situacién educativa y laboral de adolescentes y jovenes sigue siendo un
desafio para el pafs. Siaelloincorporamos la situacién de aquellos que son madres y padres y las
dificultadesrealesy simbdlicas que implica sostener su participaciéon en una propuesta educativa
o laboral estamos ante una situacién sumamente compleja. Con la intencién de profundizar la
presentacién de la situacion de MPJ, y su relacién con la educacion, se desarrollan los siguientes
items.

2:2:MATERNIDAD Y PATERNIDAD JOVEN: ALGUNOS DATOS

Segun estudios comparativos, Uruguay presenta una tasa global de fecundidad considerada baja
en el contexto internacional. El descenso de la fecundidad, iniciado desde finales del siglo XIX,
alcanzé en el afio 2004 valores que se encuentran al limite de los necesarios para el remplazo de
las generaciones (Lopez Gdmez, 2006 en: MIDES-UCUDAL 2010).
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En nuestro pais, entre 1963 y 1996 se dio un incremento de la fecundidad adolescente,
aumentando su participacién en la tasa de fecundidad total de la poblacién. Entre 1996 y 2004
disminuyd latasa de fecundidad adolescente pero manteniendo su participacién en la fecundidad
total (Gerstenblith, M. et al., 2009). Se estima gue el nimero de hijos nacidos de madres
adolescentes en el pais son entre 7.500 y 8.000, representando el 16% del total de nacimientos
(Garibotto et al., 2009). En el Uruguay la prevalencia del embarazo adolescente se aproxima al
25%en los servicios del Ministerio de Salud Publica. De cada cuatro nifios que nacen en el Hospital
Pereira Rossell, aproximadamente uno es hijo de madre adolescente, mientras que de 100 nifios
gue nacen en mutualistas, uno lo es de mujeres menores de 18 afios (MIDES-UCUDAL, 2010). Si
se desagrega la situacién a nivel departamental, Rio Negro cuenta con el indice mds alto de
embarazo adolescente (24.1%).

Los datos globales, que se vinculan especificamente con el tema educativo en el siguiente item,
ofrecen una panordmica de la situacién a la vez que permite visualizar un estimado de
adolescentes y jovenes que constituyen la poblacién objetivo de este estudio. A la vez nos
advierte acercade los nimeros que, en materia de poblacién, significan éstos en el total pafs.

Cuando se analizan datos relativos a maternidad y afios de estudio, se encuentra que estas dos
caracteristicas aparecen como incompatibles. De acuerdo a datos del INE, en 2008 de 149.287
mujeres de entre 18y 24 afios, 39.082 (26.2%) eran madres y no estudiaban. Sélo se encontré
3.082 madres que estudiaban (7.8% del total). Por tanto el 26.2% de las jovenes entre 18 y 24
afios son madres, de las cuales 92.1% no estudian.

OCUPACION ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA
S NO TOTAL

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, ECH 2008

Sinos remitimos sélo a la poblacién adolescente, entendiendo a ésta como las mujeres del tramo
de edad de 12 a 19 afios, vemos que de acuerdo a datos del INE (ECH 2009) habia un total de
195.760. Cuando se analizala cantidad de estas adolescentes que no estudian, se encuentra que
hay un total 38.461. Esto representa un 19% del total. Dicho de otra manera, casi una de cada
cinco adolescentes no estudia.
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Para conocer cudntas de estas mujeres serdn madres dentro de cinco afios, hemos realizado una
aproximacion relativamente sencilla pero que puede cumplir con dicho fin. Se parte del supuesto
de que los comportamientos reproductivos de las personas, y por ende de las sociedades, son
relativamente estaticos. Sumando cinco afios al tramo de edad de 12 a 19 afios, observamos
cudntas mujeres de 18 a 24 afios declaran tener algin hijo menor de un afio. De acuerdo a la
expansion de los datos de la ECH del 2009, madres de nifios menores de 1 afio durante el afio
2009 sonuntotalde 11.866. De estas, el 81.4% tienen secundariaincompletay casi el 30% tiene
como maximo nivel alcanzado, primaria.

Si observamos que hay un total de 36.841 mujeres de 12 a 19 afios que no estudian y que a su
vez, hay 10.065 madres de 18 a 24 afios de nifios menores a un afio con secundaria incompleta,
podemos suponer que el 26% de las adolescentes que abandonan sus estudios, serdn madres
dentrode cinco afios.

MADRES DE NINOS MENORES DE 1 ANO DURANTE EL ANO 2009 POR NIVEL EDUCATIVO
NIVEL EDUCATIVO 12-17 18-24 25-34 35-44 45-54 TOTAL

2.217 | 11.866 | 17.841 | 7.732 39792

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, ECH 2009

RESUMEN:
TOTAL DE MUJERES DE 12 A 19 ANOS 195.760

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, ECH 2009

Si bien el foco de este trabajo no se sitla en la discusién acerca de las politicas que tienen por
objetivo generar acciones tendientes a disminuir las tasas de fecundidad adolescente se torna
pertinente una breve referencia a ello. En este sentido se expresa la necesidad de desnaturalizar
los discursos que plantean la prevencién como Unica estrategia. Se enuncia la necesidad de
matizar esas posturas y de generar estrategias para apoyar a los que ya son madres y padres
jovenes. Al respecto se citan dos referencias que sustentan lo que se afirma y plantean las
coordenadas enlas que se situa el estudio:
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“Elargumento central que aqui se sostiene es que las acciones de prevencién no pueden ser la Unica respuesta
frente a la maternidad y paternidad adolescente, siendo necesario pensar acciones tendientes a apoyar las
condiciones para asumir la parentalidad en esta etapa de la vida. Los enfoques preventivos y de apoyo deben
ser vistos como complementarios, teniendo en cuenta los aspectos estructurales y culturales de los
contextos” (Pereira, 2009).

“Concebimos las decisiones reproductivas y su ejercicio como Derechos Humanos, que deben ser respetados
como tales y que tanto el Estado como la sociedad deben generar las condiciones para que los mismos se
puedan ejercer libremente y sin conflictos con el desempefio de la esfera productiva. Discutir medidas que
atenden los conflictos entre la esfera reproductiva y productiva hace referencia a las politicas familiares.
Estas tienden a posibilitar que las personas puedan:1) tener los hijos que desean; 2) superar las
contradicciones entre desarrollo personal de las mujeres y la procreacién (conciliar el trabajo, la educacidn y
la reproduccidn); 3) disminuir los riesgos sociales a los que se enfrentan las familias con hijos” (Esping-
Andersen, G., 2004, p. 46, en Varela, 2007:4).

2.3-MATERNIDAD Y PATERNIDAD JOVEN Y EDUCACION:
CIFRASYELEMENTOS PARA COMPRENDER EL CAMPO

La Organizacion Mundial de la Salud (1995) destaca varios factores asociados al embarazo,
maternidad y paternidad joven, como ser: la madurez bioldgica y psicoldgica de los sujetos, el
bajo nivel educativo y su desventajosa situaciéon econémica, la ausencia de un proyecto de vida
diferente alamaternidad y la paternidad, el inicio temprano de las relaciones sexuales, la falta de
una educacioén sexual adecuada, la utilizacién inconsistente de métodos anticonceptivos y el uso
de substancias ilegales. Investigaciones realizadas en América Latina muestran una correlacion
positivaentre dichos factoresy lafecundidad en la adolescencia (Salazar et al., 2008; Escovar et
al., 2007; Pantelides y Binstock, 2007; Canelén y Becerra, 2006; Stern, 2004) **.

Cuando se revisa estudios econémicos para paises desarrollados (Zovodny, 2000; Geronimus y
Korenman, 1992 en: Corbo y Guida, 2010) éstos documentan que la pertenencia a familias de
menor nivel socioeconémico, hogares monoparentales o con madres de bajo nivel educativo,
aumenta la probabilidad de maternidad y paternidad en la adolescencia. En Uruguay, a partir de
laEncuesta “Reproduccién Bioldgicay Social de la Poblacién”, economistas del Departamento de
Economiade la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR concluyen que:

“... al analizar el impacto de la maternidad adolescente de la encuestada sobre los logros educativos, se
encuentra que una vez controlada la heterogeneidad observable, esta variable es la que tiene mayor efecto en
la probabilidad sélo comparable a la educacion de lamadre. Por lo tanto, a efectos de romper esta dindmica de
impactos negativos intergeneracionales es necesario la intervencion temprana focalizada en la familia
conjuntamente con programas que faciliten el acceso y permanencia de los jévenes en el sistema educativo”
(en:Corboy Guida, 2010).

La permanencia en el sistema educativo es, por lo tanto, una de las variables que pareceria
mostrar una correlacién negativa con la maternidad temprana (lbid.). Enrelacién con las lineas
precedentes uno de los factores fuertemente asociados a la MPJ es la desercién escolar. La
evidenciaindica que la concurrencia de la adolescente al centro educativo estaba enriesgo antes
de que sucediese el embarazo, en donde el abandono aparece como consecuencia esperable del
establecimiento de vinculos débiles con el sistema (Garibotto et al en: Corbo y Guida, 2010:19-

12- Este parrafo del Informe se sirve del documento Necesidades Educativas de Padres Adolescentes. Una mirada Comunitaria, MIDES-UCUDAL
(Pérez, P.; Silva, M.; Escobar, M. ), Fondo Concursable Carlos Filgueira-Edicién 2009 (Febrerode 2010), Montevideo
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20; Pereira, 2009). El nacimiento de los hijos y las responsabilidades asociadas, minimiza la
probabilidad de mantenerse en el dmbito formal o no formal y de retornar a él. Esto genera que la
adolescente no alcance el nivel educativo requerido para una insercion adecuada en el mercado
laboral, reduciendo sus oportunidades de empleo y debilitando sus posibilidades de realizacion
personal. De esta manera se compromete el apoyo educativo que podria brindarle a su hijo, a la
vez que mantiene una alta probabilidad de continuar enla pobreza (Kaztmany Filgueira, 2001).

Por otra parte, la mayoria de las madres adolescentes y jovenes permanecen en la casa de sus
progenitores afiadiendo una sobrecarga adicional a una situacién econémica familiar que en la
mayoria de los casos ya es desfavorable. Con frecuencia, el entorno cercano de la joven vy las
urgencias en las que vive, no ofrece la posibilidad de finalizar su educacién y capacitarse para
ingresar el mercado laboral con las herramientas necesarias. De esta manera, se perpetta la
situaciéon de dependencia de ella y su hijo. Son conocidas las consecuencias negativas que
produce la desercién escolar a nivel social y econémico. Entre los costos destacados, ademas de
los ya mencionados, se agregan para la sociedad los que derivan de disponer de una fuerza de
trabajo menos competente y mas dificil de calificar, en los casos en que las personas no han
alcanzado ciertos niveles minimos de educacién. Esto ultimo se asocia a una baja productividad
del trabajo, y su efecto en el crecimiento de la economia del pais. Con la intencién de acumular
evidencia en torno de esta situacién (la relacién entre MPJH y Educacion) se presentan datos
gue surgen de un estudio recientemente realizado con adolescentes y jovenes participantes de
los Centros de Capacitacion y Produccién (CECAP) del Ministerio de Educacién y Cultura. Ellos
nos acercan a la realidad concreta de los establecimientos educativos y portan la validez de ser
uno de los pocos estudios que da cuenta especificamente la situacion de MPJH. De los resultados
obtenidos se transcriben aquellos que se ubican en torno del item “Jdévenes, adolescentes,
estudiantes, {padres o madres?”

“1) En el total de estudiantes de los CECAP, los jévenes que viven en pareja superan ampliamente a los que
son padres o madres 2) Es mayor el nimero de madres que de padres. 3) Las madres no representan
multiparidad. 4) Las madres no son 'madres recientes’, sus hijos tienen mds de un afio. 5) Los padres son
'padres recientes’, sus hijos tienen menos de unafo” (Corboetal, 2010: 24. El subrayado es nuestro)

De esta manera la tematica se inscribe en los datos precedentes y, en un sentido mas profundo,
enlastransformaciones que los Estados y sus matrices de bienestar experimentan. Ental sentido
seabordael puntodelsiguiente delinforme.

2-4-TRANSFORMACIONES EN EL ESTADO DE BIENESTAR:
DESAFIOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

La situacion de MPJH en relacién a la educacién y la formacion se enmarca en el campo de las
politicas publicas que se disefian (o bien se omiten) con la intencién de dar respuesta a la
compleja situacion de vincular el mundo de lo familiar y lo doméstico con el mundo de la
formacién y la produccidn. Ello remite a la poblacién objetivo de este estudio pero, obviamente,
latrasciende. El drea de problemadticas que se visualiza en torno de la necesidad de compatibilizar
estas esferas se encuentra influenciada por la estructura de los mercados laborales, por
cuestiones de género, por la situacién socio-econémica del pais y por la estructura estatal que
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posee cada nacién. Segun Pierson (2001) las nuevas fuentes de tensién para los Estados de
Bienestar se encuentran en el pasaje a sociedades basadas en los servicios con su consecuente
baja en la productividad, en el desafio de la maduracién de los programas sociales y en la
posibilidad de generar estrategias que aborden la cuestion del envejecimiento de la poblacién y
las transformaciones en las estructuras familiares (en: Curtoisie, Dodel, De Leén: 2010). Con
respecto a esto Ultimo subraya la existencia de cuatro transformaciones que presionan sobre el
Estado: 1) elincremento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral; 2) la caida en
las tasas de natalidad; 3) el incremento de los hogares monoparentales y 4) la reduccién del
tamafio promedio de los hogares. Este conjunto de factores tiene un impacto negativo sobre el
equilibrio fiscal puesto que las familias cuentan con menor cantidad de recursos para afrontar los
riesgos sociales y, por ende, requieren un mayor apoyo de organismos y dependencias estatales
(Pierson, 2001 op. cit.). En el marco de dicha coyuntura se resalta el papel de las politicas
sociales, el mercado, la familia y la comunidad local como dmbitos a través de los cudles se
suministra, ono, bienestar alosindividuos. Filgueira expresa alrespecto que:

“En la actualidad, con el incremento de los nuevos arreglos familiares, con la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, pero con la persistencia de un viejo modelo patriarcal de distribucidn de tareas, aparece en
forma cada vez mds masiva el riesgo de la infancia y de la mujer. La primera en tanto prisionera de una
estructura de proteccién que cambia y se tensiona. La segunda, como soporte material y afectivo de dichas
estructuras tensionadas en mercados y Estados que no reconocen sus nuevas cargas. Colectivizar el riesgo en
la infancia y la mujer supone apostar a transferencias intergeneracionales y de género que los actuales
sistemas de proteccion social no parecen reconocer (...) Sise pretende colectivizar los nuevos riesgos que
emergen de los nuevos arreglos familiares se requiere de mds, no menos, gasto relativo en servicios
educativos y de cuidado” (2007:54-55).

En este marco se torna de particular interés el estudio por los servicios de cuidado infantil. Dado
que alli se sitla parte de la compleja cuestién que aqui se aborda; las siguientes Iineas lo
desarrollan.

2-5-POLITICAS DE CUIDADOS EN EL MARCO DE LOS ESTADOS DE BIENESTAR

Estudios recientes destacan laimportancia de generar acciones tendientes a promover servicios
de cuidado infantil de calidad (Scagliola, 2010; Papaddpulos, 2010; Rosell, 2010; Curtoisie,
Dodel, De Ledn, 2010; Corbo, Azar, 2009; Aguirre, 2003). Ello se sustenta en el déficit de Ia
oferta de servicios publicos de atencién a la primera infancia y la incipiente incorporacién de la
temadtica en la agenda publica. El impulso de acciones vinculadas al desarrollo de servicios de
cuidado infantil tiene sus origenes en algunos paises desarrollados, particularmente los
europeos, preocupados por la equidad de género en el mercado laboral. Estas politicas que
incluyen aspectos tales como los referidos a la regulacién de las licencias (maternales,
paternales y/o parentales) constituyen una tendencia que comienza a replicarse -aunque en
menor medida- en el contexto latinoamericano (Aquirre, 2007 en: Corbo, y Azar, 2009). Las
politicas de cuidado se insertan a su vez en una categoria mas amplia de politicas publicas
denominadas tradicionalmente “de conciliaciéon” (entre los mundos productivo y doméstico) a
las que en la actualidad la academia comienza a referir como de “corresponsabilidad” (Corboy
Azar,2009).Eldesarrollode este tipo de politicas daria lugar a:
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“un escenario deseable para la equidad social y de género y la sustentabilidad societal (...) Son politicas que
inciden en los patrones de uso del tiempo de las mujeres y la posibilidad de combinar trabajo remunerado y no
remunerado mediante distintos mecanismos, principalmente a través de la secuenciacién en el uso del tiempo
y la derivacidn hacia servicios de cuidado” (Aguirre, 2009: 48)

Tal como expresan Batthyany, K. (2004) y Aguirre, R. (2009), la cobertura institucional de
servicios de cuidado para menores de 3 afios -asi como la informacién acerca de los mismos- es
muy reducida®. Asuvez, laliteratura expresa que las cuestiones vinculadas al cuidado de los mds
pequefios “son algunos de los elementos que mds inciden en la posibilidad de trabajo de las
madres” (Batthydny, K., 2004: 2) . Un estudio reciente estima que “el retorno econémico de la
educacién es mayor cuanto menor es la edad, en la medida en que las habilidades adquiridas en
esa etapa afectan la productividad de los procesos de aprendizaje en las etapas siguientes y la
productividad tiende a ser mds intensa cuando el aprendizaje comienza mas temprano.” (Corbo
y Azar, 2009: 49). La articulacién de estrategias en torno de este aspecto, o su ausencia,
habilita o impide articular las diferentes esferas de la vida de los sujetos y los cambios culturales
que experimentala sociedad ensuconjunto. A decir de Varela:

“La implementacidn de politicas que faciliten la crianza de los nifios no deberia hacerse esperar. Tendria que
tender a integrar la esfera reproductiva con la productiva, sin que una vaya en desmedro de la otra y
prestando especial atencidn que las disposiciones no sean para que solo las mujeres puedan compatibilizar el
mundo familiar y laboral y de esta forma reforzar la discriminacion hacia la mujer... La implementacion de
politicas de crianza o conciliacion se ha extendido en algunos paises desarrollados y han obtenido por lo
general resultados exitosos. En paises de la Unidn Europea han permitido que las parejas o las mujeres solas
puedan gestionar mucho mejor sus trayectorias vitales: su implantacion ha facilitado que una parte
importante de la poblacidon tenga los hijos deseados, pase sin traumatismos socioeconémicos las situaciones
conyugales y sedesarrolle laboralmente” (2007:5)

En el marco de las transformaciones y desafios que experimentan los Estados de bienestar en
general y en lo que refiere a los servicios de cuidado infantil en particular surge la nocién de
proteccién social como referencia para disefiar politicas que favorezcan la compatibilidad entre
las responsabilidades de crianza y las necesidades de formacion. El término refiere al tema del
cuidado con el propdsito prevenir situaciones que puedan poner en peligro el bienestar de las
personas y se inscribe en el marco del concepto de curso de vida (BPS, 2010). Es decir, que
todas las etapas se encuentren interrelacionadas y apoyadas entre si. De esta manera es
necesario intervenir desde el inicio de la vida, dado que de la forma en como vivamos las etapas
iniciales dependerd nuestra calidad de vida en las siguientes. Estas consideraciones sustentany
orientan el presente estudio; ellas se articulan y complementan con conceptualizaciones del
campo educativo que se desarrollan en el siguiente capitulo.

13- “El estado uruguayo, desde comienzos del siglo pasado, ha hecho obligatoria la asistencia a la EF, manteniendo al dia de hoy niveles de
cobertura casi universales en Educacidn Primaria. A partir de la reforma educativa de 1995, los nifios de 4 y 5 afios fueron incorporados a la
Educacidn Inicial de cardcter obligatorio. Por ende, no es de extrafiar que en el marco de los servicios de cuidado de la primera infancia los nifios/as
de estas edades cuenten con la mayor cobertura: 74% los de 4 y una cobertura casi universal (95%) los de 5. Pero la cobertura institucional de
atencidn de los nifios pequefios (sobre todo de O a 3 afios) es muy reducida” (Curtoisieetal, 2010).
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3.CAMPO EDUCATIVO: RECONFIGURACIONES Y DESAFIOS
DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERECHOS

Este capitulo conceptualiza los retos a los que se enfrenta la Educacién en materia de inclusién
(3.1), alavez que analiza los postulados que forman parte del campo educativo nacional y se
vinculan con el objetivo de este estudio segun lo establece la Ley General de Educacién 18.437
(3.2). Posteriormente se avanza en conceptualizaciones acerca del campo de la ENF (3.3) vy,
por ultimo, se presenta un panorama de los PP relevados en estainvestigacion (3.4).

3-1-LAEDUCACION COMO DESAFIO DE NUESTRO TIEMPO:
INCLUSION EDUCATIVA ES INCLUSION SOCIAL

Jacques Delors expresaba en su Informe a la UNESCO (1996) que los principales desafios-
nortes de la educacién contempordnea se resumen en: aprender a ser, aprender a conocer,
aprender a hacer y aprender a vivir juntos. Tal como se enuncia en la Ley General de Educacion
18.437 (LGE) se entiende a la Educacién como un Derecho que trasciende el dmbito de las
instituciones formales y abarca todos los periodos vitales de los seres humanos. En el marco del
citado postulado es posible expresar gue los nifios, adolescentes y jévenes no ejercen solamente
su Derecho a la Educaciéon cuando logran insertarse o reinsertarse, por ejemplo, en una
institucién de Enseflanza Primaria o Secundaria. Lo hacen también cuando participan de
propuestas educativas de calidad del dmbito no formal que miran en sentido de la humanizaciény
les proveen de los medios para orientarse en la tarea de aprender a ser y estar en el mundo. El
desafio, para los sistemas educativos en su conjunto y las instituciones y sujetos que lo
conforman, se sitlda en torno de la posibilidad de generar propuestas que hagan circular saberes
(procedimientos, actitudes, conocimientos) socialmente significativos y subjetivamente
significativos (Frigerio, 2008).

Ejercer el Derecho a la Educacién implica acordar e instrumentar estrategias para que se
promueva el ingreso, permanencia y egreso de una institucién en la que sucedan experiencias
educativas significativas. Supone generar dispositivos que respeten la diversidad cultural y las
necesidades especificas de cada grupo etdreo, de cada personay de la poblacién en su conjunto.
Por eso, circunscribir la inclusiéon educativa de MPJ a su reingreso al dmbito formal implica, al
menos, sesgar la mirada y desconocer valiosos procesos que experimentan los sujetos en otros
ambitos, por ejemplo los no formales. Lo antedicho no desmerece el valor de la ensefianza
formal, mds bien resitta el eje de la discusion en torno de los Derechos de los sujetos y de la
significatividad de las experiencias educativas no formales para ellos*.

De esta manera la palabra inclusiéon asume otro significado. Se torna posible aludir a ella cuando
el sistema educativo en su conjunto es capaz de alojar las subjetividades y particularidades de
todos los sujetos y colectivos que integran la nacién. El desafio, nada mds ni nada menos, se
traduce entonces en reconocer y alojar lo diferente y sus potencialidades. Nombrar al otro
presente atin cuando desde muchos lugares se lo invisibilice, etiquete o enjuicie. En ese sentido,
no se hablara de inclusidn en el sentido de ocupar una plaza en el sistema sino de alojar una
presencia con todo lo que ello representa. Para el caso que nos ocupa baste citar algunos de los

14- Seria interesante abrir una linea de investigacion que explore y describa acerca de la significaciéon pedagdgica y el impacto de estas
experiencias para los sujetos en el territorio nacional.
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componentes que seria necesario visualizar: acompasar las etapas vitales con los ritmos
curriculares; brindar soportes econémicos para que MPJ puedan sostener su presencia en un
centro educativo; dar respuesta a las necesidades de cuidado que tienen los hijos de MPJ;
atender las cuestiones de género, etc. Por eso se sostiene que inclusién educativa es inclusién
social. La actual coyunturaexige mirar y repensar estas cuestiones. En este sentido no importa si
son muchos o pocos, lo que importa es que son y, en muchos casos, quieren estar, formarse,
capacitarse, acceder a un trabajo, continuar sus estudios. La nueva Ley expresa intenciones y
habilita escenarios, las préximas lineas abordaran la cuestion.

3-2-LANUEVALEY DE EDUCACION: SUS ALCANCES

LaLGE, ensuArticulo 12, define como objeto fundamental de la politica educativa nacional

“que todos los habitantes del pais logren aprendizajes de calidad, a lo largo de toda la vida y en todo el
territorio nacional, a través de acciones educativas desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de
cardcter formal como no formal”.

AsuvezenelArticulo 8 (Deladiversidad einclusién educativa) expresaque:

“El Estado asequrard los Derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial situacion de
vulnerabilidad, con el fin de asequrar la iguladad de oprtunidades en el pleno ejercicio del derecho a la
Educacidn y su efectivainclusidon social”

En tal sentido, la politica educativa del MEC, como un Derecho que el Estado debe garantizar, es:
educacion para todos, durante toda la vida, en todo el territorio nacional (MIDES, 2008: 19) *°.
Dada esa declaracién de intencién, que se nutre de postulados que la realidad local ha
resignificando a influjo de corrientes politico-educativas internacionales que postulan el
paradigma de la Educacién Permanente, se reconoce para el caso uruguayo la presencia de dos
ambitos diferenciados e interrelacionados: la EF y la ENF. El Articulo 37 de Ley define a la ENF
como:

“todas aquellas actividades, medios y dmbitos de educacidn, que se desarrollan fuera de la educacion formal,
dirigidos a personas de cualquier edad, que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos en diversos dmbitos de la vida social,
capacitacidn laboral, promocién comunitaria, animacién sociocultural, mejoramiento de las condiciones de
vida, educacidn artistica, tecnoldgica, Iudica o deportiva, entre otros”

El texto explicita las dreas en las cudles se desarrolla la ENF: “alfabetizacién, educacién social,
educaciéon de personas jovenes y adultas” y pone especial énfasis en la promocién de la
“articulacién y complementariedad de la educacién formal y no formal con el propdsito de que
ésta contribuya a la reinsercién y continuidad educativa de las personas". Por ultimo el Articulo
39 establece que:

“el Estado, sin perjuicio de promover la culminacién en tiempoy forma de los niveles de la educacidn formal de
todas las personas, podrd validar para habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y
aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educacidn formal, que se correspondan con los requisitos
establecidos en algun nivel educativo”

15-La Ley de Educacidn en su Articulo 7 establece que es obligatoria la Educacion Inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad, la
Educacién Primaria y la Educacién Media Bésica y Superior.
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De esta manera se reconoce el paradigma de la Educacién Permanente como telén de fondo y
marco de la Ley, alavez que dos campos educativos. Acto seguido es de notar dos afirmaciones
gue si bien no son contradictorias generan, algunos interrogantes: por un lado se postlua que la
ENF deberia contribuir a la reinsercién educativa de las personas en el sistema formal pero
también la posibilidad de validar conocimientos adquiridos en dmbitos no formales. Clarificar
estas cuestionesresulta de vitalimportancia a la hora de visualizar, o no, potencialidades de esta
nueva forma de organizacion del sistema y advertir acerca de las oportunidades que éste puede
plantear a la situacién de MPJH. Poblacién que tiene en el texto de la Ley un articulo especifico
qgue, en parte, losreconoce.

Articulo 74 (De las alumnas en estado de gravidez).- “Las alumnas en estado de gravidez tendran Derecho a
continuar con sus estudios, en particular el de acceder y permanecer en el centro educativo, a recibir apoyo
educativo especifico y permanecer en el centro educativo, a recibir apoyo especifico y justificar las
inasistencias pre y post parto, las cuales no podran ser causal de pérdida del curso o afio lectivo”

Dicho esto se desarrollan lo dilemas politicos y semdanticos que subyacen a la conceptualizacién
de las practcias educativas como “no formales". Se aborda el campo y algunos de los desafios
gue se avizoran enlaactual coyuntura politico-educativa del pafs.

3:3:LAEDUCACION MAS ALLA DELO FORMAL:
DESAFIOS SEMANTICOS Y POLITICO-EDUCATIVOS EN LA ACTUAL COYUNTURA*®

Utilizar el término Educacién No Formal, a nivel de politica educativa, resulta polémico y es por
ello que un analisis en torno de los Iimites y potencialidades que conlleva caracterizar a las
practicas de tal manera permitird poner en discusién lo dado. Ello se torna pertinente en tanto el
campo se encuentra en construccién y aloja la oportunidad de repensar las estrategias y
acciones que lo han constituido a la vez que instaurar nuevas y creativas estrategias para
garantizar los Derechos de la poblacién en su conjuntoy de MPJH en particular”.

Génesis de la ENF: el marco local

La LGE aloja, bajo el término de ENF, una diversidad de experiencias educativas. Ello posibilita
qgue el campo tenga status propio y visibilidad especifica en el conjunto del sistema. En tal
sentido, analizar el contexto de produccién del campo y sus dmbitos de accién supone avanzar en
lareflexion semdnticay politico-educativa, en el complejo entramado del alcance de los términos
y aquello a lo que se hace referencia. En los ultimos 25 afios suceden un conjunto de
circunstancias que coadyuvan a que este campo se consolide en el pais. Algunos de estos hechos
son:

-Profundizacién de los procesos de marginalizacion, desintegracion social y exclusion.

- Aplicacion de politicas neoliberales que redefinieron el rol del Estado en el disefio e implementacién de
politicas en general y de las politicas sociales en particular. En este sentido es de destacar la desestatizacion,
descentralizacién, focalizacién y territorializacion de las politicas orientadas a nifios, adolecentes y jovenes
(Midaglia2009; 2006; 2003; Ascioliet al. 2002; Barba 2003)

16- Esta seccion del informe se sirve de la ponencia Cuando los términos no alcanzan pero son ttiles. Desafios semdnticos y politico-educativos de
la Educacién No Formal en el Uruguay, (Méndez, J., Peregalli, A.) Primer encuentro rioplatense sobre Educacién No Formal, Agosto de 2010,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Montevideo.

17- La metdfora del “Uruguay como laboratorio de experiencias”, enunciada por el Ministro de Educacidn en la presentacién de la revista
Enfoques. Revista de Educacién No Formal (24/11/2010) da cuenta de este tiempo como espacio propicio para crear alternativas.
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- Auge de las OSC y las modalidades de convenio de asociacién entre Estado y SC para la implementacién de
politicas sociales™.

- Influencia de organismos internacionales que promueven el paradigma de la “Educacién para todos a lo
largo de toda la vida". Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, Jomtien, 1990; Foro Consultivo
Internacional sobre Educacién para Todos, Dakar, 2000 (Camors, 2006:18).

- Asuncién de un gobierno de izquierda que reconoce a la educaciéon como un Derecho paratodos alo largo de
toda la vida y que esta sucede por carriles no tradicionales e instala, en el afio 2005, el Area de Educacién No
Formal dentro del Ministerio de Educacién y Cultura. Este hecho posiciona, de manera real y simbdlica, el
campo en cuestion en tanto instaura una serie de dependencias y estructuras que lo hacen visible y lo
conforman.

- Creacion de una nueva Ley de Educacién que reconoce que el campo educativo nacional estd integrado por
la Educacién Formal y la Educacién No Formal e instaura érganos especificos dentro del drea de ENF (ej.:
CONENFOR).

Ambitos de accién de la ENF

El andlisis del campo puede realizarse a través de diversas vias. Se delinea aquf las funciones y
dmbitos de accién de estas variadas experiencias tomando para ello algunas distinciones
planteadas por Jaume Trilla (en: Camors, 2006:37): a) De complementariedad, refuerzo o
colaboracion con la EF. Refiere a propuestas que se complementan, en términos de objetivos,
contenidos, metodologiasy finalidades, conlaEF; b) De suplencia ante la ausencia o déficits de la
EF. Refiere a experiencias que deberian situarse en dambito formal pero que éste no realiza

adecuadamente; propuestas que suplenlo que la EF norealiza.
Hasta aquila clasificacion desarrollada por el autor espafiol. Con laintencién de profundizar enla

delimitacién y alcance del campo para el caso uruguayo se reconoce otros tres dmbitos: a) De
interferencia o contradiccién con la EF. Refiere aquellas experiencias que suceden mds alld de lo
formaly significaron (otienenlaintencion de hacerloenlaactualidad) propuestas alternativasa
los objetivos, metas y finalidades de la EF. Si bien esta tendencia ha disminuido en los ultimos
afios, es de destacar laimportancia que ella tuvo en la década del '70 y en el periodo inmediato a
la culminacién de dictadura, b) De exigibilidad de Derechos. Refiere especificamente al dmbito
de las OSC que se orientan a la infancia, la adolescencia y la juventud; al espacio de la politica
publica donde se anuda la politica educativa con la politica social focalizada y las acciones de
advocacy. En ese sentido, diversas organizaciones se han orientado a promover la exigibilidad de
Derechos y la denuncia de situaciones que impiden o restringen su cumplimiento® y ¢) De
incidencia en el disefio e implementacion de politicas sociales. En relaciéon con el punto anterior
se destaca también la accién de organizaciones que pretenden incidir en el disefio e
implementacion de politicas sociales y politicas educativas, algunas de las cudles se auto
denominan como experiencias de ENF.

Limites y dilemas

A nivel de la politica y la legislacién se ha posicionado un término que ayuda a describir y
estructurar el universo de lo educativo en el Uruguay. En este sentido se abren dos instancias de

18- Si bien el campo de las OSC no puede asociarse sin mds al campo de la ENF se deja planteada la cuestién aceptando la posibilidad de dicho
vinculo, en algunas circunstancias, con el objetivo de clarificar ante el lector la comprensién del tema.

19- Seguramente algunos actores que integran este campo no acuerden con relacionar sin mds el campo de las OSC que ejercen acciones de
advocay y exigibilidad con el de la ENF. Dicha cuestién se plantea con la intencién de describir la variedad de experiencias existentes.
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andlisis, que arrojan elementos diferentes acerca de la pertinencia y alcance de éste: las
potencialidades y los limites de nombrar el campo de esa manera.

En el plano de las potencialidades se advierte la importancia de reconocer el cardcter educativo
de las prdcticas no formales aungue algunas experiencias no se reconozcan bajo ese concepto.
Es decir, se ubica bajo laestructuray elmarco de laLGE un campo que, en muchos casos, crecidy
se desarroll6 en la drbita de las politicas sociales focalizadas y no ha dirimido aun su especificidad
educativa o la explicitacién de ello®. Como se decia anteriormente no puede restringirse sin mas
elcampo de la ENF coneldelas OSC ya que también existen propuestas estatales ubicadas bajo la
orbita de la ENF que se erigen como experiencias que promueven, directa o indirectamente, el
ejerciciodel Derechoala Educaciénen MPJH (ej.: CECAP).

En el plano de los Iimites se destaca que el término define a las prdcticas por la negativa, por lo
gue no son. Ello parece indicar el lugar en donde estaria lo educativo (lo formal). Definir un
concepto por lo que “no es” genera varios inconvenientes. Entre ellos el reforzamiento del otro
par conceptual (lo formal) vy, por lo tanto, el fortalecimiento de un campo y la funcionalidad de
los dmbitos a aquel. Algunos autores han preferido virar el eje de la reflexién y, en vez de hablar
de EF o ENF refieren, por ejemplo, a los aprendizajes situados (Maddoniy Ainzencang, 2000) o
experiencias con diferentes grados de formalizacién (Sirvent, 2006) . Un camino que contribuya
a la reconceptualizacion del campo podria ser la indagacién por los criterios que se consideran
condicién necesaria y suficiente para garantizar el Derecho a la Educacién para todos a lo largo
de toda la vida, cuestién que plantea la dificultad de hasta dénde o de cdmo hacerlo. Implica dar
ungiroy poner el énfasis en la comunidad, lo territorial y los sujetos. Pensar las politicas desde tal
marco significaria relegar la dualidad formal-no formal a un segundo plano a la vez que
maximizar, dinamizar y resignificar el papel de los actores en él. Las palabras complemento,
coordinacién vy articulaciéon adquieren asi una nueva dimensién. Lo planteado refiere a la
posibilidad de ensanchar las vias para gue los sujetos circulen por diferentes carriles y que eso
tenga una validez en su trayectoria educativa. Supone el desafio, nada sencillo, de la validacion
de los espacios no formales para que los saberes acumulados en éstos puedan tener un espacio
legitimo y acreditado para el sujeto y el sistema. Implica concebir a los espacios como
facilitadores y potenciadores de las trayectorias educativas y no obstdculos o experiencias de
segunda para los sujetos. En continuidad con las argumentaciones precedentes se da paso al
siguiente punto del informe. En él se realiza una presentacién de los PP de inclusién educativa
tanto del dmbito formal como no formal focalizando en la poblacién objetivo de este estudio.

3-4-PLANES Y PROGRAMAS DE INCLUSION EDUCATIVA: LA RELACION EF-ENF

El cuadro que sigue presenta una “foto” de los diferentes PP que se estdn llevando adelante en el
pais con la intenciéon de promover la inclusion educativa de jévenes en general y de MPJH en
particular. En tal sentido se hace referencia a los programas de ENF (de indole estatal o
asociados entre el Estado y la Sociedad Civil) como a aquellos que articulan EF-ENF. El
relevamiento de estas experiencias, su andlisis y sistematizacién ha nutrido la identificacién y
desarrollo de los factores que inhiben o favorecen el ejercicio del derecho a la Educacion en

20- El hecho de que el campo esté enunciado en una ley no genera automdticamente que la variedad de experiencias se reconozcan como
educativas.



MPJH y servido de base para laidentificacién de acciones y estrategias que se desarrollan en esta
materia.

Se subrayan dos aspectos del cuadro. El primero refiere a laimportante cantidad de propuestas
gue existen con la intencion de promover la inclusion educativa de estas poblaciones al &mbito
formal del sistema educativo®. Sin detrimento de lo anterior, un segundo aspecto a destacar, que
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se constituye a su vez en uno de los principales hallazgos de la investigacién, refiere a la escasa
presencia que tienen, en el marco de los citados programas, las politicas socioeducativas
dirigidasa MPJH. El analisis de PP reveld que esta poblacién no aparece priorizada para la politica
publica siendo el dmbito de la ENF la que da respuesta, aunque de manera insuficiente, a ella. Los
PP los contemplan pero como parte de la poblacién adolescente y joven que deberia estar en el
sistema educativo. Esto coincide con la desproteccién que, en materia de PP, experimenta la
adolescenciaengeneral. En palabras de Midaglia et al

“Importa sefialar que las franjas de edad que conforman el segmento de poblacidn mds joven -primera
infancia, infancia y adolescencia- son consideradas en proporciones significativas por la provisién publica
social. Sin embargo, el sector relativamente mds desprotegido parece ser el de la adolescencia, debido a que
se identifican serias dificultades para disefiar programas que cubran las necesidades particulares de los
jovenes de 13 a 17 afios. Generalmente, los programas dirigidos a este segmento de poblacidn incorporan
beneficiarios de otras edades con la pérdida de la especificidad de este grupo” (2009:83).

Como Ultimo aspecto es de mencionar que investigaciones recientes evidencian una escasa
articulacion territorial entre proyectos de EF y ENF. Al respecto se han constatado
superposiciones de PP formales y no formales los cudles portan una baja o nula articulacion
operando sobre los mismos sujetos que habitan un determinado territorio®. La evidencia
generada plantea en este sentido algunasinterrogantes: a) épor qué existen escasas propuestas
orientadas a esta poblacién especifica?, b) iqué espacio real y simbdlico tiene la articulacion
territorial y de tipo macro-educativo en la nueva configuracién del campo educativo nacional?,
¢) édicha configuracion tiene al sujeto como centro?, d) équérepresentacidntienenacercadela
situacion de MPJH quiénes disefian la politica educativa, gestionan instituciones u
organizaciones o se relacionan directamente con ellos? Los datos que se presentan a
continuacion ensayan diversas respuestas a estasinterrogantes.

21-Ellector interesado puede consultarse el texto de INFAMILIA-MIDES (2008), Programas de Inclusién Educativa, en materiales sistematizados
en elmarco del Seminario “Lainclusién educativa: oportunidades en el marco del Plan de Equidad”, Montevideo.

22- Tendencias discursivas resultantes del proyecto de investigacién coordinado por Ubal y Vardn titulado: “Prédcticas Educativas No Formales
dirigidas a adolescentes que viven en contextos de pobreza: aportes para la creacién de Politicas Educativas en Educacién No Formal” (2006),
Comisién Sectorial de Investigacidn Cientifica, Universidad de la Republica, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.



29

4.DERECHO A LAEDUCACION: FACTORES QUE FAVORECEN
OINHIBEN SU EJERCICIO EN MPJH

Se presenta en este capitulo el andlisis del trabajo de campo. El mismo partié del supuesto de que
la situacién de MPJH se encuentra atravesada por una “constelacion de factores” entramados
aunque distinguibles. En tal sentido se identificaron, con base en la literatura relevada, factores
gue inhiben o favorecen el ejercicio del Derecho a la Educacién en MPJH visualizdndose los
elementos que dificultan o impulsan que éstos puedan articular sus necesidades de formaciény
obtencién de recursos econédmicos con sus responsabilidades de crianza®. A continuacién se
explicitala definicién de cada factor y su contenido.

Factores Institucionales. Refiere al rol que juegan las instituciones formales y no formales en la
posibilidad de que MPJ compatibilicen las necesidades de formacién con las responsabilidades de
crianza. Comprende, por ejemplo, las referencias a: disposiciones institucionales u
organizacionales; la visibilidad de MPJH en las instituciones educativas; la incidencia de las
culturasinstitucionales enla continuidad educativa de MPJH, la perspectiva de MPJ acerca de las
instituciones de EF o ENF. En este punto se ubican también cuestiones relacionadas a la politica
publica, es decir apreciaciones o consideraciones de tipo macro que trascienden el dmbito de las
instituciones particulares.

Factores Normativos. Refiere a las disposiciones, articulos, circulares, existentes o ausentes
para favorecer la corresponsabilidad entre el mundo reproductivo y familiar y el mundo de la
formaciény deltrabajo. Comprende, por ejemplo, las referencias a: disposiciones de tipo general
o dispositivos especificos en torno de las licencias por maternidad y paternidad para jovenes en
los centros de estudio, normativa referida ala lactancia, circulares del dmbito educativo en torno
de lasituacion de MPJH, articulos de la Ley de Educacién que amparan esta situacion.

Factores Personales. Refiere al espacio simbdlico y real de la formacién y lo educativo en el
Proyecto de Vida de los jovenes incluyendo aspectos familiares, contextuales y de crianza.
Comprende, por ejemplo, las referencias a: motivaciones; el lugar del trabajo y el estudio en el
imaginario social, barrial, familiar, personal de MPJ; las relaciones de género y su articulacién
conlaformacién, eltrabajoy las responsabilidades de crianza.

Factores Familiares. Refiere al lugar de la familia de origen de MPJ, entendida esta en sentido
amplio, como elemento de apoyo o no, para gue compatibilicen las necesidades de formacién con
las responsabilidades de crianza. Comprende, por ejemplo, las referencias a: las estrategias
familiares que se ponen en juego para favorecer el ejercicio del Derecho a la Educacion y las
dificultades o potencialidades que se presentan en este sentido.

Factores Econdémicos. Refiere al lugar que ocupa la dimensién econémica como aspecto que
coadyuva, o no, a compatibilizar las responsabilidades de crianza con las necesidades de
formacién y la obtencién de recursos. Comprende, por ejemplo, las referencias a: dificultades
econémicas gue experimentan individuos y colectivos, asi como también a los apoyos que
existen, o no, desde Estado, las OSC u otros, para compatibilizar estas cuestiones; la valoracion

23-El desarrollo de los factores que favorecen el ejercicio del Derecho a la Educacion en MPJH se ofrece también como un conjunto de criterios a
tener en cuentapara generar propuestas o acciones en este sentido.
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de las subvenciones; las estrategias de asistencia financiera y las estrategias que generan MPJ
parasostener sus procesos formativos.

Factores Relacionados con la Crianza. Refiere a los aspectos que remiten a cémo se resuelve o
experimenta la relacién Madre-Hijo o Padre-Hijo en su vinculo con el estudio y el trabajo.
Comprende, por ejemplo, la referencia a: las experiencias de MPJ acerca de esta situacién; los
sentimientos que se movilizan en estos actores y se anudan en la relacién entre crianza-
educaciény trabajo.

Factores Relacionados a la Educacién Inicial. Refiere a la situacion educativa de los hijos de
MPJ. Comprende, por ejemplo, las referencias a: la existencia o no de servicios de cuidado
infantil y Centros de Educacién Inicial y las estrategias que generan MPJ para dar respuesta a
estasituacion.

El capitulo se presenta diferenciando el andlisis en dos planos: MPJ y nifios. Ello remite a la
necesidad de identificar de manera mas especifica la situacion de cada actor. De todos modos
resulta pertinente destacar que esa diferenciacién no es distinguible en la vida cotidiana de los
sujetos. Es decir, que existe una integralidad de la situacion que es necesario mirar al abordar el
tema pero ello noimpide que el mismo pueda desagregarse para una mayor comprensién.

El diagrama que se presenta sintetiza la complejidad e interrelacion de factores que se ponen en
juego en lasituacién. Ellos constituyen en un complejo entramado que serd necesario visualizar a
lahoradedisefiar recomendacionesy orientaciones.

Factores
Institucionales

Factores
relacionados a la
Educacion Inicial

Factores
Normativos

Factores
Personales

Factores
relacionados
con la crianza

Factores
Familiares

Factores

Econémicos Fuente: Elaboracién propia.

4.1 FACTORES QUE INHIBEN EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN MPJH
Enmadres y padres...

Las dificultades que enfrentan MPJH para compatibilizar la esfera de la formacion o el trabajo
con la esfera de la vida domésticay las responsabilidades de crianza se inscriben en una serie de
factores que describe el documento de un OSC especializada en el trabajo con esta poblaciéon
especifica:
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“en muchos casos no hay pareja estable, la familia no apoya a los adolescentes y éstos no cuentan con
condiciones minimas de atencién para ellos y sus bebés. Esto determina el ingreso al sistema laboral informal,
de pocas horas, mal remunerado y al abandono del sistema educativo. Segun nuestros datos mds del 80%
dejan sus estudios y sus trabajos con la consecuencia de la ruptura del tejido social y la marginalidad del
binomio madre - hijo/a. El padre también sufre las consecuencias de esta realidad pero parece que tienen
otras estrategias o recursos. Las consecuencias son: menor probabilidad de retomar estudios, terminarlos e
iniciar actividades en dmbitos formales; dificultad de tener un trabajo estable” (Documento de OSC ).

Institucionales

La Educacion de MPJH vy las estrategias tendientes a compatibilizar el mundo familiar y el
productivo no emerge como aspecto priorizado de la agenda publica. Fundamentan esta
afirmacion unaserie de evidencias:

“Desde el dmbito formal, este no es un tema prioritario. Silo es en tanto afecta a la capacidad del sistema para
reteneralosjévenes en general perono como aspecto especifico” (integrante de programa estatal de ENF)

“En la investigacion nos dimos cuenta que los programas que hay para la inclusién educativa, para que el que
se desvincula del centro educativo se reintegre, no estdn pensados para padres adolescentes, sino que son
para adolescentes en general... eventualmente un porcentaje bastante bajo son papds o mamas, pero no estan
pensados paraellos” (integrante de laacademia)

Gestores de la politica y académicos consultados coinciden con uno de los principales hallazgos
que fuera mencionado al presentarse el cuadro de PP analizados®™. De la totalidad de estrategias
existentes sélo un escaso nimero se dirige a MPJ y da respuesta integral a su situacién. Las
estrategias se encuentran, en un gran porcentaje, parcializadas o fragmentadas y dentro del
ambito no formal, no visualizdndose con claridad politicas coordinadas e integradas®. Una de las
posibles respuestas a esta situacion se advierte desde las siguientes afirmaciones que surgen de
laliteraturarelevaday las entrevistasrealizadas:

“El énfasis puesto en la prevencidn y en evitar el embarazo en la adolescencia se ha convertido en la principal
respuesta al 'problema’ de la maternidad adolescente y ha derivado en una ausencia casi total de propuestas
hacia aquellos que son madres y padres. A nuestro juicio, el predominio de un enfoque sanitarista que tiende a
'patologizar'la reproduccién en la adolescencia, ha contribuido a hacer invisible este grupo como destinatario
especifico de politicas publicas. Esta 'invisibilidad' resulta aun mds evidente en el caso de los varones, quiénes
son prdcticamente ignorados por buena parte de los servicios y programas publicos, lo cual tiende a reforzar
aun mds el bajo nivel de involucramiento con la crianza de sus hijos. Por otra parte son escasos los estudios
realizados hasta la fecha que focalizan en la situacién que viven los padres y examinan las dificultades que
éstos encuentran paraasumir suresponsabilidad parental” (Pereira, 2009 en: Corboy Guida, 2010:102).

“Las politicas en lo que refiere a la formacién profesional de madres y padres, son tan necesarias como
costosas; eso puede ir en detrimento de que se generen nuevas estrategias o se amplien la que existen”
(integrante de programa estatal de ENF)

24- La forma de citado responde al criterio de confidencialidad y anonimato en el uso de la informacién. Las citas se enuncian como tendencias
discursivas pero no seria adecuado generalizarlas al universo de MPJH. Las referencias (ej.: integrante de organismo estatal) pretenden ofrecer
claridad al lector en el entendido de visualizar los actores que enunciaron las correspondientes expresiones

25- Vale aqui'una aclaracion: el andlisis refiere a lo que los documentos expresan y lo que enuncian los entrevistados y participantes en los GD. Las
prdcticas educativas pueden coincidir o no, con textos y discursos pero ello no ha sido objeto de analisis.

26- En tal sentido baste citar el el relato que realizé uno de los jovenes participantes del GD acerca de una experiencia acontecida hace unos afios
en una Escuela Primaria. Expresaba que la Directora se hacia cargo, junto con la secretaria de la escuela, del cuidado del hijo de una alumna
durante el tiempo en que ella estaba en clase.
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Una de las pocas experiencias relevadas que atiende la situaciéon de manera integral es el
Programa PROIMUJER-INEFOP-Modalidad 4. Datos proporcionados por dicho Programa indican
gue en el aflo 2009 se alcanzé una cobertura total de 126 jévenes mayores de 18 afios. En la
actualidad el Programa abarca un total de 109 jévenes en todo el pais (Fuente: PROIMUJER,
2010).Sise suma esta cifraala de otros programas o proyectos especificos para esta poblacién
(ej.: OSC; Unidades Materno Infantiles-INAU, Programas de Agentes Socio-educativos-
INFAMILA-ASSE, Programas de Apoyo Madres Adolescentes-BPS, Programa Arrimate-INJU) y
selacompara con los datos de maternidad y paternidad joven en nuestro pais se advertird acerca
del grado de insuficiencia de las estrategias. Junto con ello es de notar que las acciones se
encuentran mayoritariamente focalizadas en la ciudad de Montevideo o la zona metropolitana lo

cualreflejaun déficit de propuestas enelinterior del pais.
En relacién con lo antedicho se destaca la insuficiencia de instituciones especificas del &mbito

formal y no formal orientadas a MPJH. Si bien un conjunto importante de los entrevistados y
participantes en los Grupos de Discusiéon (GD), tanto de Educadores de OSC como de MPJ,
manifestaron su critica a la posibilidad de generar propuestas excesivamente focalizadas,

reconocen lanecesidad de que se cuente con dispositivos especificos de acompafiamiento.
Habiéndose realizado las consideraciones precedente, ubicada a nivel del andlisis macro de

politicas, se destacan otra serie de factores de indole institucional que inciden para inhibir o
dificultar el ingreso, permanencia y egreso de MPJ a una institucién educativa o un programa
especifico. Estos factores remiten a las instituciones en su conjunto aungue fueron enunciadas
enreferenciaalasinstituciones de EF*.

Se destaca una dificultad ubicada a nivel de politica educativa que refiere al rol de las OSC que
trabajan con MPJH y la acreditacién educativa. Como se decia anteriormente esta investigacion
encontré pertinente situar la cuestion de la inclusién educativa como permanencia o ingreso
tanto al dmbito formal como no formal del sistema educativo. En este sentido, contintan abiertas
algunas interrogantes acerca del papel que las instituciones del dmbito no formal pueden jugar.
En palabras de un integrante de la academia refiriéndose a una institucién de ENF gue brinda
capacitacién educativo-laboral:

“Lo que pasa con la ONG es que la formacidn técnico laboral que ellos brindan no estd reconocida o avalada,
esa escomo ladiferencia o esa pugna que hay entre lo formal y no formal, la acreditacidn de saberes...”

Esto nos remite a la necesidad de generar dispositivos que permitan a los jovenes transitar por el
sistema educativo de una manera mas flexible ya que en ese dmbito del sistema de politicas (0SC
y programas de capacitacién educativo-laboral) es donde se encuentran las estrategias
especificas eintegrales.

Enlos Ultimos afios diversos investigadores han destacado el papel de las culturas institucionales
enlavidade quienes las habitan o frecuentan (Gvirtz, 2007; Blejmar, 2005; Hargreaves, 2003;
Aguerrondo, 2001; Fullan, 1996). De esta manera se ha advertido acerca de la positiva o
negativa incidencia que tiene para los sujetos el hecho de habitar un espacio en el que
experimenten contencién, en el que se sientan recibidos y hospedados: incluidos. En este punto
delinforme se desagregara el andlisis de estas cuestiones en el entendido de que alli se anudan

27- Algunas de las 'buenas prdcticas' que desarrollan las instituciones de EF en relacion a MPJH pueden consultarse en: Padrdn, Peregalli,
Taborda, Sosa, 'El Derecho a la Educacién en madres y padres adolescentes' en: Corbo y Guida (Comp.) (2011 ), Mesas de didlogo. Maternidad y
paternidad en la adolescencia: cun problema para quién?, PNUD-Proyecto Desarrolla, Cooperazione Italiana, Infamilia-MIDES, Casa Lunas,
Montevideo, Cinterfor-OIT.
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imaginarios, relaciones interpersonales, tratos y des-tratos, expectativas e imdgenes. Como se
expresaba anteriormente las instituciones educativas, en el mejor de los casos, readecuan
practicas y dispositivos para hacer sitio al “diferente” que llega. Eso supone cambios culturales,
modificaciones de prdcticasy discursos. Yanoesenmdslaescuelaoenlacalle, sinoenlaescuela
y en la calle, ya no es madre o padre joven o alumno sino madre o padre joven y alumno
(Zelmanovich, 2006). Esta cuestién impacta fuertemente en las instituciones que transitan
grosso modo entre dos extremos: el “alumno” que existia y es la referencia para el que llegay la
posibilidad de alojar alos alumnos que sony estdn con sus particularidades y potencialidades.

Primeramente se destacan las dificultades que experimentan las instituciones para constituirse
en espacios con culturas amigables con MPJH. Lareflexién acerca del tema transita aimpulso de
educadores, docentes, adscriptos o directores que estdn sensibilizados con la tematica pero no
se percibe como una cuestién relevante en la vida de los programas, proyectos o centros.
Algunos entrevistados y participantes en los GD transmiten su percepcién en torno a la dificultad
de que MPJ estén en las instituciones. Aqui el discurso refiere mds especificamente a las madres
gue alos padres:

“Lacantidad de chicas embarazadas siempre genera un problema, por los cuidados médicos, por elimaginario
delo que debe ser una embarazada, como se debe circular, que responsabilidades debe tener... y en general el
tema es el alejamiento del sistema educativo formal y de la propuesta no formal” (integrante de programa
estatalde ENF)

“Creo que las dificultades mds importantes tienen que ver con barreras institucionales; con dificultades de los
docentes y lapresencia de estructuras que no se acompasan con la situacion” (GDEOSC)

La presencia de MPJ en las instituciones educativas formales se relaciona con imaginarios
adultos, percepcionesy prejuicios sobre los que se torna pertinente trabajar:

“Me acuerdo que en base a la entrevista que tuvimos con Laura y Analia me contaban que les pasé de
encontrarse con docentes que no tenian niidea de por qué faltaban las estudiantes, como un desconocimiento
alainternade lainstitucidn de esto. Me contaban que muchas veces eran ellas las que daban sugerencias a los
docentes, no me acuerdo en que liceo las invitaron a participar de una reunion donde tuvieron que explicar que
implicaba la maternidad temprana, que consecuencias tenia, como se podia ayudar y poco menos que
terminaron echdndolas porque les dijeron que las alumnas iban a quedar embarazadas” (integrante de la
academia)

“Cuatro mdviles de television, tres de radio, una docena de fotdgrafos, mds padres, alumnos, profesores,
curiosos y despistados se encontraron ayer en la puerta del Instituto Militar para registrar el primer dia de
clase -tras su reincorporacion-- de M. P., 17 afios, alumna de quinto afio. Era mayo de 1990 y el pais habia
estado pendiente del derrotero escolar de esta adolescente porque habia sido expulsada de la escuela por ser
madre. Diez afios mds tarde, en Formosa, otra alumna fue rechazada por estar embarazada y tuvo que
intervenir la Justicia para revertir la decisién. La notoriedad de estos casos es sélo una muestra del problema
que significa para la institucién hacerse cargo de una realidad que la invade y pone en tela de juicio su
estereotipo de alumno. A pesar de las dificultades, en la Ultima década, las leyes empezaron a darle amparo a
la maternidad escolar y en algunas jurisdicciones estdn en marcha programas para garantizar el Derecho a la
educacion” (IIPE-UNESCO, 2003:2).
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En este sentido las respuestas de tipo adultocéntricas parecen arraigadas y los prejuicios
emergen no sélo en estas latitudes del mundo. Al respecto uninvestigador expresa

“Yome acuerdo que los ingleses estaban planteando con mucha fuerza la necesidad de dar nuevas respuestas
a este tipo de situaciones, que permitieran compatibilizar mds lo que seria la vida reproductiva, la crianza, con
la vida productiva, la educacidn y el mundo del trabajo. Ellos sefialaban algunos defectos que tenian sus
programas tradicionales. Una de las dificultades que veian es que, las respuestas eran muy adultocéntricas,
que no habian sido formuladas escuchando las necesidades de los jévenes”

En lo que refiere a los conocimientos que circulan en las instituciones y las metodologias de
ensefianzay aprendizaje se destaca:

"Otro gran problema es el tiempo concreto de estudio, silas aulas fueran prdcticas de interaccion no tendrian
que dejarlas por falta de tiempo de estudiar... la realidad de sus casas cuando llegan es: problemas
econdémicos, hijos, cansancio ... El ambito de estudio hoy estd fuera de la realidad de estos jévenes, hay un
abismo entre la realidad de un joven de vida econémica resuelta y la de un joven con situacién complicada con
hijo, trabajo y falta de expectativas para su futuro.... esta es la principal razén por la cual los jévenes
adolescentes madres y padres dejan los estudios y no pueden retomarlos" (GDEOSC)

En relaciéon a este punto se advierte especificamente la dificultad de las instituciones para
abordar laensefianza de Educacién Sexual y Reproductiva:

“Estas cosas no se estdn pudiendo trabajar, porque si el 98% de los chiquilines asocia el preservativo
solamente a la prevencidn de embarazo... 0 sea, cosas que nosotros pensamos a lo mejor que estan superadas
y no estdn superadas... también es un tema muy dificil de trabajar con los educadores, porque hay una
cuestidn valdrica que estd puesta en juego acerca de lo que vos crees como ser humano” (integrante de
programa estatal de ENF)

Las dificultades de las instituciones para alojar a los jovenes remiten directamente al vinculo que
establecen los sujetos en una situacién de ensefianza y aprendizaje. En este sentido, la
investigacion permite advertir acerca de la dificultad que poseen las instituciones en general
paraacompafiar los procesos de quiénes las habitan:

“No conocemos en profundidad a los adolescentes y jévenes, porque cuando hay un alejamiento no tenemos
capacidad de seguimiento y acompafiamiento de los gurises... acd tenemos 450 gurises en la vuelta y
tratamos de tener un vinculo profundo pero es muy dificil, es muy dificil” (integrante de programa estatal de
ENF)

Los factores de indole institucional se articulan a su vez con las dificultades que tiene el sistema
educativo en su conjunto para retener a los adolescentes y jévenes y favorecer que culminen
Ensefianza Media Basica. A los efectos de ilustrar esta afirmacion, que refiere a ese tramo etareo
engeneral setranscribe la siguiente cita:

“Te voy a dar un ejemplo solo, estando en secundaria me di cuenta de unos ciclos raros que hacian los
estudiantes, en Rivera y Cerro Largo, perdian el ciclo bdsico en secundaria, lo perdian una vez, dos veces, tres
veces, cruzaban a Brasil y hacian el Supletivo de sequndo grado con un examen, salvaban el examen, se
inscribian en la Universidad acd y entraban , lo pongo con negrita y subrayado, eso es la prueba de que el
sistema educativo estd matando alos gurises” (integrante de programa estatal de ENF)
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Eneste sentido es de destacar que la evidencia confirma el hecho de que, para el caso de MPJ, un
altisimo porcentaje abandonala EF en los afios previos al embarazo. Dicho hallazgo se encuentra
en concordancia con tendencias que surgen de investigaciones precedentes (Varela, 2010;
Pereira; 2009; Fainsod, 2006)*°. Una de las causas del no ingreso y permanencia de MPJ a la
Ensefianza Media u otro tipo de experiencias educativas refiere al valor simbdlico y real que
ocupa la institucién educativa y lo que alli sucede, en términos de posibilidades actuales y
futuras, para los sujetos. En relacion a ello se anudan una serie de cuestiones que se relacionan
con las actividades y tareas que los jévenes realizan en sus hogares y con las exigencias que
adjudican los adultos a éstos. En palabras de uninvestigador:

“... la escuela tiene un valor y el liceo no tiene un valor acreditado por la familia. Por ejemplo cuando les
preguntamos acerca de cudles fueron los motivos que los llevaron a dejar de estudiar, los discursos iban desde
me dormi'y nome queria levantar temprano hasta me quedaba cuidando a mis hermanos, esto ultimo aparecia
con muchisima fuerza...”

Otro factoridentificado como obstédculo para que MPJH puedan ejercer el Derecho a la Educacién
refiere a la dificultad que tienen las OSC para acompafiar a los sujetos en sus intereses. Los GD
realizados, tanto con MPJ como con educadores de OSC, destacaron la falta de informacién y el
desconocimiento de algunos PP de inclusién educativa y de las posibilidades que ofrece el
sistemaensuconjunto:

“Participando de una actividad me enteré que se pueden acreditar saberes... Es una idea que estd muy buena
pero équién sabe que eso existe?... Parece que hubiera como muchas cosas nuevas pero eso no se conoce...”
(GDEOQOSC)

Independientemente de esta situacién puntual, que resulta insuficiente para realizar
generalizaciones, es de destacar que en los Ultimos afios se generaron diversas estrategias para
favorecer la inclusién educativa de los jévenes. Ante tal situacién se torna necesario continuar
fortaleciendo los canales para que la poblacién en su conjunto tenga acceso a la informacién y
hagausodeella.

Normativos

Dados los objetivos del estudio es posible analizar este punto desde tres esferas
complementarias: por un lado la normativa referida a las licencias por maternidad y paternidad;
por otro lado la normativa especificamente educativa y por dltimo la normativa laboral en lo que
respectaal trabajo adolescente.

En relacion al primer aspecto se destaca la insuficiencia de la normativa en lo que respecta a
licencias por maternidad y paternidad. Ello refiere tanto a los dias de licencia como a los tipos de
beneficios de que disponen los sujetos. Si bien desde hace algun tiempo se estdn desarrollando
estrategias para tratar de dar respuesta a esta situacion todavia queda un largo recorrido por
transitar paraavanzar de manerasignificativa en este aspecto.

“Lalegislacion existente en el pais respecto a licencia por el nacimiento de un hijo estd dirigida exclusivamente
ala mujer y se extiende por 12 semanas, repartidas antes y después del parto. Para el caso de los empleados

28-"De las 100 encuestas que aplicamos sélo estaban estudiando el 3 0 4 por ciento de las mamds. Del porcentaje que no estudiaba todas dejaron
antes de ser mamds, y cuando hicimos un Focus Group nos dimos cuenta que por ejemplo hay una variable que incide: habia una gran diferencia
entre las adolescentes que formaban parte o integraban programas de apoyo a la maternidad y las que mds estaban a la deriva en ese sentido”
(integrante de la academia)
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publicos existe la posibilidad de contar con una jornada laboral de medio tiempo para amamantamiento, pero
sélo hasta que el nifio cumpla 6 meses. Recientemente el diputado del Frente Amplio Diego Canepa (Nuevo
Espacio) ha propuesto un proyecto de ley sobre 'fuero maternal y lactancia'. Las medidas de este proyecto,
que abarcarian la prohibicion de despido a las embarazadas y la garantia de que todas las mujeres
trabajadoras, publicas y privadas, puedan tener una jornada de medio horario hasta que el nifio cumpla los
seis meses de vida, a fin de garantizar un adecuado amamantamiento, no avanzan en términos de
disposiciones que contribuyan a la igualdad entre mujeres y varones en la carga de crianza de los hijos. EI
diputado plantea la posibilidad de extender la licencia por maternidad de 14 a 16 o incluso 18 semanas, para
ello se plantea estudiar la viabilidad de esta medida con el BPS. La propuesta, si bien implica un avance
respecto a acompafar la crianza de los nifios, no tiene en cuenta a los varones y no considera otras
reglamentaciones que puedan atenuar las contradicciones y tensiones que se les generan a las mujeres (por
serellas quienes mayoritariamente asumen las cargas de cuidados familiares) entre la crianza de sus hijos y la
insercion y el desempefio laboral. Entendemos que el pals podria avanzar en materia de licencia por
nacimiento de un hijo extendiendo el plazo del mismo y con la posibilidad de que por, lo menos en una etapa,
sea factible de ser usufructuada por el vardn. Esto contribuiria a que las medidas que se implementen no
constituyan exclusivamente decisiones para que las mujeres compatibilicen el mundo familiar y laboral”
(Varela, 2007:10)

Por otro lado la normativa educativa en lo que refiere a la situacién de MPJ se ubica
exclusivamente a nivel del dmbito formal. El Articulo 74 de la LGE establece que: “Las alumnas en
estado de gravidez tendrdn Derecho a continuar con sus estudios, en particular el de acceder y
permanecer en el centro educativo, a recibir apoyo educativo especifico, justificar las
inasistencias pre y post parto, las cudles no podran ser causales de pérdida de curso o afio
lectivo”. Dado el citado articulo es de notar que, sibien se enuncian una serie de elementos que es
necesario contemplar, no existen disposiciones especificas que tomen en cuenta otros aspectos
sustanciales de la situacién: no se hace referencia al alumno padre y no se establece ningun
articulo especifico para él, y se contempla solamente el primer afio de vida del nifio, dejando
abierto el asesoramiento y apoyo a las posibilidades que el centro pueda brindar. En el dmbito de
la EF se destaca también la circular 2380/99/MAM EXP 5159/99 que por resolucion del Consejo
Directivo Central establece:

“1) Unrégimen especial de control de asistencias y de apoyo para las estudiantes embarazadas y puérperas
de los centros de Educacidn Media y superior dependientes de la Administracién Nacional de Educacion

Pdblica.
2) Mantener la condicién de estudiantes reglamentadas a quienes en razén de su embarazo, parto y posparto

superen el limite de inasistencias previsto en las reglamentaciones vigentes, debiendo justificar en cada caso

talsituacion ante la Direccion del establecimiento.
3) Establecer que, cuando el Plan de Estudios cursados por las estudiantes requiera suficiencia, en un nimero

determinado de asignaturas, para obtener la promocidn, y ésta no haya sido alcanzada, dichas estudiantes
quedardn automdticamente habilitadas para rendir exdmenes en cardcter de reglamentadas, debiéndose
consignar elndmero de la presente Resolucién en la documentacién respectiva. Encomendar a las direcciones
de los centros educativos que aseguren a través de la colaboracidn de los docentes un apoyo especial, para
orientar la preparacién de los mismos a las estudiantes alcanzadas por esta resolucion” (Fuente:
http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content&view=article&id=86)

Elandlisis de ladisposicion permite expresar dos consideraciones: se contempla a las estudiantes
embarazadas pero no a los padres de los nifios y se establece la posibilidad de mantener la
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condicién de estudiantes reglamentadas en razén del embarazo, parto y post parto (esto remite
tanto alas asistencias como al tipo de exdmenes que estarian habilitadas arendir) .

Por Ultimo la normativa laboral aparece como un importante elemento a considerar. Si se
advierte que para un gran porcentaje de MPJ la llegada de un hijo vuelve imperiosa la necesidad
de contar con recursos econémicos para hacerse cargo del “recién llegado”, y si se parte de la
base de que situaciéon de maternidad y paternidad sucede entre adolescentes y jévenes, hay por
los menos dos tramos etareos a considerar: el que se ubica entre los 15y los 18 afios (los cudles
podrian trabajar si tramitan los correspondientes permisos que otorga INAU), y el que refiere a
los menores de 15 afios (a quiénes les es imposible obtener recursos econémicos por vias
formales). Si bien no se pretende saldar aqui esta compleja cuestion si se creyd pertinente
enunciarlo como otro de los nudos que integran la situaciéon de adolescentes y jovenes. Al
respecto se desarrollalacitaque sigue y remite a una experiencia queilustralasituacion de MPJ:

“Estas chiquilinas trabajaban en la cosecha y tenian el permiso especial del INAU. Pero yo creo que el tema del
trabajo es una necesidad para ellos y no es algo que este contemplado decididamente en la sociedad o los
programas. Porque lo que pasa a nivel cultural es que el adolescente tiene que estudiar, o sea, parece que en el
imaginario no hay otra cosa. Yo digo: si es verdad, pero también tiene que sobrevivir, tiene que pagar sus
gastos porque vive o en un terreno con sus padres o en la casa de otros, donde tampoco tienen privacidad, o
sea, este proyecto de familia que quieren construir se ve amenazado por el hecho de que viven 6 0 5 en la
misma casa” (integrante delaacademia)

Se abrenentonces unaserie de preguntas acerca de como generar estrategias que les permitan a
los jévenes compatibilizar las necesidades de formaciéon con la obtencién de recursos y las
responsabilidades de crianza en el marco de normativas que amparan de manera insuficiente la
cuestion. En el centro de la situacién se encuentra, nuevamente, el “desajuste” entre el
imaginario que algunos sectores de la sociedad tienen entorno de “la" adolescenciay lo que “las”
adolescencias ponen en tela de juicio con sus particularidades. Acto sequido, la capacidad del
sistema de politicas para advertir estas cuestiones y disefiar estrategias que las contemplen.

Personales

Este punto refiere a tres grandes aspectos: a) una reflexién en torno de la dificultad que
advierten educadores de OSC especializadas en el trabajo con MPJ para que los sujetos se
pienseny proyecten; b) unareferencia al lugar simbdlico y real del estudio y el trabajo en la vida
de MPJy c) unareferencia alarelacién entre género-maternidad/paternidad, estudio y trabajo.
Sibien diversas instituciones educativas del dmbito formal y no formal vienen trabajando desde
hace bastante tiempo con herramientas metodoldgicas que permitan a los sujetos pensarse y
repensarse, es una constatacion la dificultad que tienen los adolescentes y jévenes para
trascender el dia a dia y visualizar, a decir Paulo Freire, inéditos viables para sus vidas®. Es un
dato la complejidad de la etapa adolescente, asi como también la cultura de la inmediatez que
reiteradas veces prima en las sociedades contempordneas. A ello se le agrega la historia de
exclusién que estos sujetos y sus familias han experimentado a lo largo del tiempo. Conrelacién a
este puntoseexpresa:

29- "Inédito Viable' es un concepto utilizado por Paulo Freire para designar aquellos pensamientos que surgen como productos de elaboraciones
colectivas y que permiten superar situaciones limites (situaciones de opresién). Son pensamientos que se caracterizan por no haber aparecido
hasta el momento (inéditos) y posibles de llevar adelante (viables)". Fuente: http://www.anred.org/article.php3?id_article=2307. Recuperado
2/02/2011.
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"En nuestra institucidn la dificultad mds grande es que son padres y madres adolescentes con nifios a cargo,
con un historial de falta de expectativas de futuro, una inestabilidad afectiva, inconstancia, acciones
medidticas que buscan sdlo resolver el problema a cortisimo plazo, principalmente el tema afectivo y
econdémico. En nuestro caminar institucional estamos integrando programas para los padres, los nifios y la
familia, continentando necesidades e intereses que nos lleven a incidir en la real problemaética... Con talleres
vivenciales generadores de procesos internos, programas de crianza de nifios y nifias, fortalecimiento de la
orientacidn ocupacional y estimulacidn de procesos hemos tenido gratificantes resultados" (Documento de
0SC)

Sobre este marco general se ubica el aspecto educativo y laboral. La realizacién del GD con MPJ
evidencié por un lado la dificultad de éstos por visualizar en las propuestas educativas formales
un espacio de realizacién personal. Por otro lado, aquellos que simuestraninterés en continuar o
retomar las propuestas no visualizan una posibilidad real de conciliar las necesidades de
formacién con las responsabilidades de crianza. En continuidad con los parrafos precedentes, y
salvo experiencias puntuales de incentivo parala continuidad educativa (ej.: Programa de Apoyo
aMadres Adolescentes, BPS), se le plantea al joven laimposibilidad de diferir un tiempo extenso
de estudio en las propuestas formales, si ese fuera el caso, hasta llegar a trabajar. La urgencia
hace que abandone o no retome los estudios. En tal sentido la perspectiva adolescente se
fundamenta en las citas que se detallan a continuacién:

“¢Educacion?éLiceo? iDesaparecid!” (GDEOSC)

“Creemos que hay factores que tienen que ver con la motivacién: évale el esfuerzo continuar estudiando? Acd
sejuegan cosas personales, del contexto familiar, del contexto de pares” (integrante de programa estatal)

“Yo por ejemplo quiero estudiar pero necesito comprarle las cosasaN. codmo hago?” (GDMPJ)

Esta situacion se torna particular a su vez para el varén. El mandato de género, fuertemente
instalado en los sectores populares, hace que la divisién del trabajo se fortalezca. La imagen del
varén-proveedor se refuerza cuando este deviene padre asocidndose a sus posibilidades de ser
“0tilono" alosintereses del nicleo familiar y elimaginario social. Esto se traduce con claridad en
las siguientes citas:

“Sielvarénnotraelaplataéparaquésirve?” (GDMPJ)

“Entonces cuando se asume la paternidad, el joven se ve obligado a trabajar, a generar ingresos para su hijo y
sucompafera” (integrante de programa estatal de ENF )

Ello ubica la cuestién ante un tema complejo que se profundizara en las siguientes lineas: Ia
relacion género-trabajo/estudio. Sibien es posible advertir cambios discursivos y modificaciones
en las relaciones interpersonales de varones y mujeres, los estereotipos de género permanecen
fuertemente arraigados. Al respecto una entrevistada se refirié a la relaciéon entre padres y
madres jévenes tomando como referencia la experiencia de un establecimiento estatal de ENF.

“Entonces también en muchos casos cuando hay un padre presente pero el rol que juega en el cuidado del nifio
no es el de quedarse con el chiquilin, hemos tenido parejas que la que siempre relegaba la asistencia era la
gurisa no el vardn... Porque ademds realmente, conversando con los gurises el discurso es que la madre tiene
que cuidar al hijo y el padre tiene que trabajar, entonces cuando se asume la paternidad, el joven se ve
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obligado a trabajar, a generar ingresos para tener al hijo y a su compafera, o a su ex compafiera, porque
muchas veces se pelean medio rdpido, y también entre adultos sucede” (integrante de programa estatal de
ENF)

Las pasadas citas reflejan cudn arraigados estdn los estereotipos y cudnto tiene el sistema
educativo para avanzar en estrategias de ensefianza y aprendizaje que aborden y problematicen
estas cuestiones. Para los padres parece existir poco lugar para otros aspectos del proyecto de
vida primando la opcién del trabajo como primer alternativa. Con el objetivo de ampliar la mirada
y profundizar el analisis se transcribe a continuacién una cita que oficia de sintesis sobre esta
compleja cuestién:

“En sectores donde el peso de las desigualdades de género suele ser mds notorio y las privaciones de
bienestar social son importantes, la maternidad es el centro de la vida de las mujeres. Estas mujeres
mayoritariamente no logran tener una educacion formal que supere los 6 a 8 afios de duracidn. Los roles de
géneroinsertos en el tejido social predisponen actitudes y conductas que pautan el ejercicio de la sexualidad y
las relaciones de poder del vardn hacia la mujer” (Varela, 2010:5-6).

Siserelaciona este aspecto con el anélisis que surge de la sistematizacién de PP es de notar una
tendencia que serd necesario profundizar en futuros estudios: pareciera existir una mayor
cantidad de estrategias y apoyos para que las madres jovenes retornen ala EF, o se capaciten en
propuestas de ENF, que para que los padres reingresen o se capaciten. Es decir, que las mismas
acciones y estrategias a nivel de politica publica parecen reproducir la imagen del varén-
proveedor aungue intentan incidir en la imagen de la mujer-madre-trabajadora en el dmbito
doméstico generando estrategias tendientes arevertir la situacion.

Con referencia especifica a la situacién de los varones es de destacar los avances en materia de
investigacion. Sibien resulta insuficiente el grado de visibilidad de estos colectivos y las acciones
gue podrian generar empoderamientos, vale mencionar algunas afirmaciones que coadyuvan en
el diagnéstico de la situacién, punto de partida indispensable de una politica que pretenda
construirse con bases sélidas:

“... debe advertirse que este interés de los propios varones jovenes por participar, por hacerse presente, es
muchas veces neutralizado por las propias politicas sociales, educativas y sanitarias, que ponen obstdculos a
ese mayor involucramiento deseado, y reducen asi' al rol paterno a una figura protectora, proveedora, mero
observador de la reproduccién. Muchas veces los propios programas sociales, tienden a reforzar la exclusion
del vardn, centrando exclusivamente su intervencion en el binomio madre- hijo, o asumiendo sin
cuestionamientos y como punto de partida la ausencia de figuras paternas masculinas. Este discurso publico
tiende a reforzar la idea de que la reproduccidn y la crianza son responsabilidades primarias de las mujeres,
con lo que modelan desde lo formativo una nocidn de responsabilidad paterna muchas veces limitada y
contradictoria... debe reconocerse que los discursos que articulan las instituciones desempefan un papel
importante en el refuerzo o en la transformacidn de los universos simbdlicos y culturales. Los efectos, o sea,
los mensajes que mandan refuerzan o transforman, inciden, no son neutros. La persistencia en suinvisibilidad
no permite que se reconozcan como tales, aunque gocen del poder que les ha otorgado esta situacion,
subjetivamente no se sienten participes significativos, salvo en momentos especificos de la concepcién,
embarazo, parto y crianza de sus hijos. Si bien en el plano legal se han registrado avances de reconocer el
Derecho del vardn en la crianza, las prdcticas institucionales suelen sequir operando segin modelos que
reproducen lainequidad de género” (integrante de laacademia)
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“Lucia cuenta que nosotros les preguntamos el papa te va a acompafiar o estds sola? En los talleres de
reflexién van elaborando qué les pasa con el papd, cémo lo van a incorporar. Poco a poco los fueron
incorporando y se va haciendo publica su paternidad... Trabajamos mucho con los docentes para que no
caigan en la trampa de la exclusion del padre... todo se construye desde la demanda de las escuelas, la
paternidad también llega desde los planteos de los chicos” (GDEOSC).

Relacionados conlaCrianza

Se desarrollan aqui las cuestiones que se ponen en juego cuando los jévenes atraviesan la etapa
posterior al parto. En este sentido un factor que se relaciona con los parrafos anteriores y el
punto siguiente refiere a las estrategias que se generan, o no, cuando surgen dificultades con su
hijos y cémo ello puede afectar su continuidad o ingreso en una propuesta educativa. Al respecto
se sefiala:

“...antes de que fuera el parto se hablaba con ella y se le decia que volviera luego de nacer su hijo; que se
quedara tranquila que la beca la iba a tener. Pero ni siquiera aceptaban la beca, no volvian y si volvian la
permanencia se hacia muy dificil porque el gurisito se le enferma o no tienen otros recursos para que alguien
sequede con él” (Integrante de programa estatal de ENF)

“Ahi'lo que le pasa a la gran mayoria de los jovenes es que les viene como culpa, como el sentimiento de que
estan abandonando a sus hijos, los hijos también somatizan y se enferman justo el dia que van a hacer una
prdctica o cuando empiezan a trabajar, eso es muy habitual inclusive vemos todos los dias casos de jévenes
que después de un trabajo, después de un proceso del curso muy lindo y que logran una insercidn laboral y no
la mantienen, por el tema de no poder sostener el cuidado de los hijos, o por la culpa que sienten...”
(integrante de programa estatalde ENF)

La llegada del nifio a la vida de un adolescente o joven abre un sinfin de nuevos vinculos y
situaciones que pueden modificar latrama de relacionesy los espacios de circulacion de MPJH:

“La atencidn del hijo o de la hija, no sélo del amamantamiento para la chica, sino el tener un nuevo vinculo
familiar no sélo con el hijo sino en la familia” (integrante de programa estatal de ENF)

“A mi me parece bien que haya programas que prevean que el nifio este cuidado mientras las madres se
forman y que ayuden a las madres en eso pero también estd bueno preguntarse: ¢por qué tiene que ir lamadre
al curso con el nifo y no se preve de entrada que quede en espacios diferenciados, en instituciones
diferentes?” (GDEOSC)

En este sentido, un estudio reciente expresa otro dato a tener en cuenta, y ser confirmado o
refutado en estudios de mayor extensién, la gran mayoria de las madres jovenes relevadas
retomaron sus estudios tiempo después de haber cursado suembarazoy parto:

“Cuando se analiza las edades de los hijos sélo en un caso el nifio es menor a un afio, lo que
demuestra que las madres de CECAP no son madres recientes, en su mayoria sus hijos son
mayores deunafio” (Corboetal2010:24).

El dato se encuentra en consonancia con la postura de quiénes sostienen que el vinculo entre la
madrey el nifio, y el padre y el nifio, es fundamental durante el primer afio de vida. Por lo tanto, lo
mads importante en esa etapa es apuntalar esa relacién poniendo a disposicion de los padres los
elementos que los ayudarian en la desarrollo de dicha tarea. Esto no impediria que trabajaran o
se formaransino que en elorden de las prioridades el vinculo estaria primero.
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Familiares

Los datos analizados y la evidencia precedente expresan que existe un diferencial positivo para
aquellas/os MPJ que cuentan con apoyo del grupo familiar o de algunainstitucion en su deseo por
ejercer su Derecho ala Educacién. Como es de esperar, las familias que no cuentan con el capital
cultural, social o econémico que les permita a los adolescentes y jovenes desplegar una red de
sostén ante dificultades de diversa indole generard que se disminuyan sus posibilidades de
mantenerse en una experiencia formativa o untrabajo. A eso se afiade la situacién de las familias
cuyos adultos estdn insertos en el mercado de trabajo (formal o informal) no pudiendo
participar del cuidado de los nifios durante el tiempo en que MPJ estudian o trabajan.
Fundamentan esta afirmacién las citas que se transcriben a continuacién:

“Enmicasanome apoyan en el cuidado de mis hijos; mi madre sale a trabajar y mi pareja también” (GDMPJ)

“¢Qué lugar tiene la construccidn de un proyecto familiar en el pais? Porque si vos no tenés a tu mamd o tu
papd que te los cuiden o no tenés los recursos econémicos para pagar una guarderia, o tenés [os recursos
econdémicos y no tenés la guarderia es como que es un circulo vicioso; no se puede...” (integrante de de la
academia)

“la familia estd muy implicada en tanto boicotean esos procesos o los potencian” (integrante de programa
estatalde ENF)

Econémicos

La importancia del factor econémico se destaca como uno de los mds relevantes de la trama de
cuestiones que se ponen en juego a la hora de analizar la temdtica y pensar estrategias. Este es
uno de los elementos que diferencia el modo en que resuelven dilemas y dificultades los diversos
sectores de la poblacién gue tienen hijos a cargo. En contextos de exclusién y vulnerabilidad, de
no existir un apoyo econémico bajo la forma de becas, subsidios u otra modalidad, dificilmente se
sostengan propuestas educativas y lo que ellas implican (costos de transportes, gasto de
materiales, recursos para el cuidado del nifio o la nifia, etc.). De esta manera, se estd ante un
circulo vicioso que puede sintetizarse en esta cadena discursiva: resulta extremadamente dificil
sostener trayectorias educativas formales y no formales para cualquier adolescente y joven que
vive en situacién de vulnerabilidad social y mas dificil aun sostener una propuesta si se es MPJ y
no se cuenta con apoyos econémicos especificos. Las respuestas que existen ante esta situacién
parecen no ser suficientes si se miran a la luz de las necesidades que plantea la poblacién en su
conjunto™.

Habiéndose concluido el desarrollo de los factores que inhiben el ejercicio del Derecho a la
Educacién en MPJ pasemos a desarrollar algunos factores que tienen que ver especificamente
conlosnifios

30- De los apoyos estatales relevados y el andlisis que diferentes actores hacen de los mismos surgen algunas dificultades especificas. Por un lado
se advierte acerca del escaso nimero de becas (30 en total) en el caso del Programa de Acompafiamiento a Madres Adolescentes, programa
especifico del BPS para esta poblacion. Por otro lado se percibe un escaso nimero de becas a nivel del MEC (estas no son especificas para MPJH) y
algunas dificultades operativas en torno de su utilizacion. A su vez desde la perspectiva de los educadores que trabajan con jévenes se insiste en la
necesidad de contar con figuras de referencia que acompafien el uso del apoyo econémico y disminuyan las probabilidades de que se generen
efectos contrarios alos deseados.
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Enlos nifos...
Institucionales

Lasituaciéon econdmica y social de MPJ de sectores vulnerables torna pertinente la existencia de
servicios de cuidado de tipo publico para nifios menores de 3 afios. En relaciéon a este aspecto se
transcriben dos citas: la primera refiere al discurso de MPJ y la segunda a un integrante de
programa estatal de ENF. En ellas se hace referencia tanto a una cuestion de escasez como de
utilidad de esos espacios por parte de los jovenes:

“No hay lugares para los nifios, los CAIF no tienen lugar y los horarios no siempre te permiten estudiar o
trabajar” (GDMPJ)

“Pero nosotros vemos que hay un vacio en los servicios muy grande, sobre todo de O a 2 afios” (integrante de
programa estatal de ENF)

Una reciente investigacién titulada “Servicios de cuidado infantil: condiciones de calidad vy
resultados” (PUND-Proyecto Desarrolla) realiza una descripcién del estado de situacion a nivel
internacional. El panorama permite acercarse a la realidad europea a la vez que asociarla con la
realidad de nuestro continente:

“La informacién de cobertura sobre servicios de cuidado infantil externo disponible a nivel internacional
muestra un panorama variado. Un grupo de paises -que incluye bdsicamente la regidn escandinava- ha
logrado niveles relativamente altos de cobertura de cuidado (tanto a través de la modalidad externa como en
servicios de cuidado familiar ), alcanzando a entre un 40%-60Y% de los nifios de O a 3 afios (OCDE, 2007 ). Pero
al profundizar sobre ese nimero se confirma que la mayor parte de los nifios que componen esa cifra tienen
entre 12 y 36 meses, mientras que la proporcidn de nifios de O @ 12 meses que tienen acceso a algun tipo de
servicio de cuidado es todavia baja (OCDE, 2006). Y la realidad de la mayor parte de los paises -y sin duda
mds cercana a lo que ocurre en América Latina- es que la proporcidn de nifios de O a 3 afios que asiste a
servicios de cuidado alcanza en el mejor de los casos, el 30% de la poblacién (Holanda, Australia) y en el peor,
apenas el 3% (Polonia, Republica Checa). También aqui, los nifios de O a 18 meses representan una
proporcidn muy baja de la cobertura, lo que refleja sistemas apoyados casi exclusivamente en las familias a la
hora de cuidar a los nifios. Mds alld de estas diferencias entre paises, la revisién de modelos de cuidado infantil
a nivel internacional revela que, para el tramo de O a 12 meses, la modalidad mds extendida de servicio es el
cuidado familiar diario (family day care) (OCDE, 2007). Esta tendencia responde bdsicamente a dos
cuestiones. En primer lugar, existe aiin una escasa disponibilidad de plazas en los centros de cuidado diario (y
la preferencia que en ellos suele darse a los nifios mayores ). En segundo lugar, existe todavia una preferencia
de las familias de mantener a sus hijos en un ambiente familiar en los primeros dos afos de vida, en especial,
en los primeros doce meses (Plantenga y Remery, 2006). La percepcidn de las familias respecto a cudl es el
modelo ideal de cuidado para los nifios en su primer afio de vida y los factores que inciden en ella es todavia un
camino poco explorado paralainvestigacion.” (Rosell,2010: 15).

El escenario anivelnacional no parece ser muy alentador. El citado estudio expresa que:

“Existe muy poca evidencia respecto a los niveles de calidad que tienen los servicios de cuidado infantil en
Uruguay. Sin embargo, algunos estudios recientes revelan datos preocupantes y confirman la necesidad de
profundizar en esta temdtica. En el Censo Nacional de Centros de Educacién Infantil que se llevé a cabo en
2007 se detecté que un 25% de los centros no estaban registrados de ninguna forma en el MEC. Estos centros
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tienden a presentar condiciones mds precarias y a prestar servicios de peor calidad. Y no llama la atencidn
que, en su mayoria, atiendan a poblacion mds vulnerable (MEC, 2008)... Esta pauta regresiva en la
distribucidn de recursos humanos y materiales en los servicios de cuidado infantil (Salvador, 2007 ) pone de
manifiesto la urgencia de poner la calidad en el centro del debate y el desarrollo de politicas.” (Rosell, 2010:
43)

Con el objetivo de especificar qué se entiende por educacién de calidad se recurre a un informe
gue relevainformacion sobre los Centros de Educacién infantil. En dicho documento se establece
que:

“La calidad de las interacciones entre los nifios y las personas que les brindan atencidn educativa es el factor
clave determinante del éxito de los programas destinados a primera infancia. ¢Qué se entiende por educacion
de calidad? Implica: educacidn desde la gestacion, pedagogia de las oportunidades, equidad e inclusidn en
todas sus dimensiones, desarrollo de la ciudadania, valoracién de la diversidad, prioridad a nifios en riesgo,
trabajo con padres y sociedad civil” (MEC, 2008:27)

A decir de Rosell, a la hora de reflexionar sobre indicadores especificos para medir la calidad en
los servicios, aparecen mencionados dos aspectos: estructurales (infraestructura, formacion
del personal a cargo, ratio nifio/adulto, espacio, entre otras) y de proceso (dimensién mas
asociada a la interaccién nifios/as - educadores, cuestiones vinculadas a la practica educativa,
entreotros) (2010:54).

Habiendo presentando el marco de situacion de esta cuestién se continda con el desarrollo de los
factores que inhiben el ejercicio del Derecho a la Educacion en hijos de MPJ. En relacién a este
punto el Programa de Agentes Socioeducativos (INFAMILA-MIDES) aporta informacién
sistematizada que detalla las potencialidades y dificultades que encuentran las madres jovenes
para la inclusién de sus hijos en los centros. Al hacer una sintesis de la relacién madres jévenes-
CAIF expresan:

“Desde las adolescentes: a) La propuesta de Estimulacion oportuna no parece trascendente desde el punto
de vista de la vida cotidiana; b) Las adolescentes percibirian un eje costo-beneficio en el que este ultimo
aparece como mds débil, tanto para ellas como para sus bebés” (Garibotto et al, 2009 en: Corbo y Guida,
2010:52).

Otro de los factores que inhibe el ejercicio del Derecho a la Educacion es la escasa presencia de
instituciones educativas formales orientadas a los adolescentes y jovenes que contemplen
servicios de cuidado infantil y favorezcan la posibilidad de compatibilizar las necesidades de
formacién con las responsabilidades de crianza. La Unica experiencia relevada es el Centro de
Educacion Inicial que estd bajo la érbita del Consejo de Ensefianza Técnico-Profesional y se
orienta a los hijos de funcionarios y los hijos de estudiantes. Junto con ello, y cémo se expresé
anteriormente, algunos programas de capacitacion educativo-laboral contemplan la situacion de
MPJH, o bien con recursos econémicos que les permitan financiar una propuesta de Educacion
Inicial, o bien con el acompafiamiento educativo para que su hijo ingrese a un centro de
Educacién Inicial (Programa PROJOVEN-INEOP, Programa PROIMUJER-INEFOP).

Habiéndose analizado los factores que inhiben el ejercicio del Derecho a la Educaciéon en MPJH se
presentan acontinuacién los factores que los favorecen oimpulsan.
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4.2 FACTORES QUE FAVORECEN EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN MPJH
En madres y padres...
Institucionales

Enlo que respectaalos factores que favorecen lainclusién educativay el ejercicio del Derecho a
la Educaciéon en MPJH es de destacar la necesidad de tener en cuenta la particularidad de la
situacion pero evitar la focalizacién excesiva. En este sentido no parece pertinente el disefio de
instituciones de ensefianza formal que tengan como participantes exclusivos a MPJH:

“Creo que tener una propuesta sélo para madres y padres jévenes es el paradigma de la focalizacién. En Chile
lo hicieron... Ahf las 'metés' a todas en un lugar y no pueden ver otros modelos de rol, achatds para abajo,
porque en definitiva vos no sos sélo madre o padre, y ahi estds homogeneizando por una condicion”
(Integrante delaacademia)

También los horizontes deseables se advierten desde experiencias regionales o internacionales
que, si bien no podrdn replicarse acriticamente, pueden evaluarse como respuestas capaces de
ser adaptadas a la realidad local. En este sentido, y relacionado con los pdrrafos precedentes,
surge la necesidad de dar respuesta a la situacién de maneraintegral y articulada. En palabras de
unentrevistado:

“Loque se daen estas situaciones es como una acumulacion de desventajas, entonces no es posible abordarla
desde una sola institucion. La unica manera es un trabajo que va mds alld de la coordinacidn, parece necesario
que alguien tematice la cuestion, el proyecto de vida, la integracidn de la crianza con la las responsabilidades
educativas, haga de articulador”

Dicha integralidad y articulacién puede hacerse efectivo desde un enfoque territorial. Es mas,
parece que esa hasido la estrategia que han disefiado otros paises para dar respuestas utiles:

“Otra de las cosas que habian sacado como conclusiones es que, mds alld de algunos grandes lineamientos de
programas a nivel nacional, en el Reino Unido los programas eran implementados localmente, con muchisima
flexibilidad, es decir, desde un nivel de lo que hoy podriamos llamar desde Uruguay las alcaldias, es decir,
gente que conoce el territorio, los recursos de la zona, la escuela, el liceo, la policlinica, las ONGs y hasta
manejan dineros como para poder hacer apoyos puntuales para hacer viable el proyecto de vida de esa
adolescente. Ellos habian implementado lo que llamaban multi agency units para padres y madres jévenes.
Bdsicamente dividen los apoyos en cinco grandes dreas: educacién, salud, trabajo, transferencias
monetarias, lo que serian las asignaciones familiares, subsidios, o becas, y después la quinta drea vivienda”
(integrante de la academia)

Generar politicas que incorporen planes, programas o proyectos de este estilo supone la
existencia de instituciones que abarquen lo educativo, lo laboral, la Educacién Inicial, lo
econdmico, el Proyecto de Vida. Tal es el caso de experiencias locales del dmbito no formal que
vienen trabajando desde hace afios en el tema:

"Nuestro programa institucional, responde a estas problematicas y por ese motivo logran atravesar esos afios
incorporando competencias personales. Resuelto el cuidado de los nifios el programa incluye espacios
vivenciales facilitadores de procesos resilientes: talleres de vida con proyecto y orientacién ocupacional con

31-Ellector advertird que algunos de los factores que se presentan aqui pueden ser visualizados como criterios a tener en cuenta para el disefio o
redisefio de propuestas que favorezcan el ejercicio del Derecho a la Educacion en MPJH. En tal sentido algunos de los elementos que aqui se
mencionan serdn retomados en las recomendaciones (punto 5 de este informe).
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enfoque de competencias transversales y género, capacitacion laboral... se les facilita material de estudio, y
vidticos semanales para cubrir costo de dmnibus y merienda, pasantias e insercion laboral" (Documento de
0SC)

A si mismo la existencia de experiencias o actores del dmbito formal o no formal que han
intentado dar respuesta a esta situacién, junto con los MPJ, aparece como otro de los factores a
favor de que el ejercicio del Derecho a la Educacion tenga lugar. En este sentido se destacan las
propuestas integrales que articulan capacitacién, obtencién de recursos durante la formacién
(becas, vidticos), acompafiamiento en la bdsqueda de repuestas a las necesidades educativas
de los nifios y habilitacidon de otros trayectos dentro del sistema educativo (ej.: PROIMUJER
Modalidad 4, Projoven, OSC especializadas) . Estas propuestas, junto a los CECAP, tienen como
uno de sus objetivos la identificacion de madres y padres jévenes registrandolos en los periodos
de inscripcién para los cursos. Sibien en el caso del PROMIUJER existe una modalidad especifica
para MPJH, en las otras experiencias citadas se cuenta con una herramienta (formulario) que
registra especificamente esta cuestion. De esta manera se cuenta con el dato y se hace visible su
presencia en el programa. Si uno de los factores que se mencioné como aspecto que inhibe el
ejercicio del Derecho a la Educacién refiere a la invisibilidad de la situacién su contracara (la
visibilidad) aparece como un factor que permitiria, como punto de partida, reconocerla presente
en lainstitucion.

La cuestién de la visibilidad o invisibilidad de estos colectivos en las instituciones es algo sobre lo
gue habrd gue sequir trabajando. En ese sentido, las citas que siguen recogen los discursos de
entrevistados y plantean posibles aspectos por los que indagar en futuras investigaciones. De
estamanera se plantean algunas preguntas que podrian tenerse en cuenta paraello: {qué causas
han tornado invisible esta situacion? équién esinvisible y a los ojos de quien? équé se ve y qué no
se ve en una institucion educativa formal o no formal? équién visibiliza o torna invisible la
situacion de MPJ? épor qué motivos se hace?

“Loque detecta el equipo del Proyecto Desarrolla en CECAP es que hay un montdn de jévenes que eran padres
y los demds no tenian niidea de que eran padres: entonces, primero es cdmo hacer visible eso” (integrante de
programas estatalde ENF)

“Yo te diria de darles prioridad a esta poblacidn, pero muchas veces en la inscripcién tampoco aparece, son
como cuestiones que tampoco estdn tan visibles” (integrante de programa estatal de ENF)

“Si hay tantas madres y padres adolescentes como todos creemos que hay ¢ddnde estdan? Uno puede pensar
que no llegamos y que esos gurises en algun lado estdn pero sino estan en el sistema educativo formal y en lo
no formaltampoco {ddnde estan?” (integrante de programas estatal de ENF)

Setorna pertinente visualizar el trabajo realizado por otras instituciones que estdn abordando el
tema y pueden ofrecer importantes elementos de abordaje. A las organizaciones ya citadas es
posible agregar los establecimientos de EF que pretenden promover culturas amigables con
adolescentes y jovenes en general y con MPJH en particular. Ello estimula la posibilidad de
fortalecer el acompafiamiento de procesos tan complejos y significativos en la vida de
adolescentesyjévenes, asicomo también las posibilidades de sostener una propuesta educativa:
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“Te marca brutalmente las diferencias entre aquellas que reciben un apoyo hacia lo que es el proyecto
maternal y las que no... estudios realizados han demostrado que las madres que concurren a programas de
ayuda tienen un retorno més elevado al sistema educativo y logran desempefiar una buena relaciéon maternal
con sus hijos, al tener un sostén institucional que oficia de soporte para que sus elementos positivos
aparezcan " (integrante de laacademia)

Otrodelos factores que emerge del andlisis remite a la necesidad de contar con establecimientos
de EF que prevean espacios para que los hijos de MPJH estén contenidos en una propuesta
educativa.

“En una de las preguntas que hicimos, tanto en el Focus Group como en la encuesta, preguntamos si les
gustaria o estaria bueno tener centros educativos donde solamente concurrieran madres y padres
adolescentes y en realidad para nuestra sorpresa nos llamaé la atencion que la mayoria no queria, que querian
estar con otros adolescentes que no querian aislarse... Pero si'lo que planteaban es que los centros educativos
tuvieran espacios en los que pudieran llevar a sus nifios en el mismo horario en el que ellos van a clase y estar
cercadeellos” (integrante delaacademia)

“Vemos como solucion los liceos con guarderias... poder concurrir a los liceos con nuestro hijos” (GDMPJ)

A continuacién se transcribe un relato que da cuenta del proceso que experimentd un Director de
una Escuela de Ensefianza Media (Argentina) ensuintencién por dar respuesta a la situacién de
MPJH. La pertinencia del texto remite a la necesidad de visualizar los aspectos que se ponen en
juego para dar respuesta a esta situacién atin cuando los sistemas y el imaginario de los sujetos e
instituciones no esté preparado:

“Ademds de la compresidn e integracidn sin castigo ni culpas, las escuelas poco a poco estan adaptando la
estructura para contener a los hijos de los alumnos. En la E.M.E.M 3 del Distrito Escolar 19 del Bajo Flores, el
Directorinaugurd un jardin maternal con capacidad para 140 vacantes, donde tienen prioridad los chicos de la
escuela. 'Tenemos alrededor de cuarenta chicas embarazadas y mamds y papds. A medida que crecio el
ndmero pensamos en el jardin. Mejoré la regularidad de las chicas en clase. Y, a ellas, aparte de sus clases les
mejora la calidad de vida, los chicos estdn bien alimentados, en un lugar cdlido, estimulados, bien atendidos. E/
Director es docente desde 1977 y nunca se habia imaginado una escuela con jardin maternal para las
alumnas/os madres y padres. 'Al principio no creia que fuera posible contenerlos porque no habia
antecedentes. Otros directivos no lo veian como algo positivo: la Escuela Media perdia su especificidad y
criticaban que asumiéramos una forma de asistencialismo de la que no teniamos que ocuparnos', recuerda y
reconoce que sin el auspicio de las autoridades el proyecto no hubiera sido imposible. El Director destaco que
'esta clase de proyectos tienen que ser tomados como politicas de Estado, de o contrario se frustran. Sino los
toma el conjunto no hay posibilidades de subsistencia” (IIPE, Buenos Aires, 2003)

Dado que la situaciéon de MPJ resulta distinguible pero no separable de la situacion de sus hijos se
profundiza en algunos criterios que deberian tenerse en cuenta para generar servicios de
cuidado oincorporar Centros de Educacion Inicial eninstituciones formales o no formales. Varela
enunciaun abanico de propuestas:

“Respecto a los servicios de cuidado de los nifios en la primera infancia es importante tener en cuenta los
objetivos de los mismos. Estos pueden estar orientados al mero cuidado de los nifios para facilitar la
incorporacidn de las madres en el mercado de empleo -y carecer de contenidos pedagdgicos que apunten a
una mejor socializacidon del nifio- o tener sdlidos contenidos educativos. Las propuestas anteriores se orientan
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alaatencion de los nifios pequefos, pero no tienen en cuenta a los nifios en edad escolar y a los adolescentes.
Dependiendo de la jornada laboral de los padres y de la extensidn horaria escolar, puede ser necesaria la
instrumentacion de servicios de atencidn y recreacion para el lapso que dista entre la salida de la escuela y el
regreso de la madre o el padre al hogar. Por otra parte, los adolescentes también necesitan dmbitos de
socializacién que los contengan luego de finalizada la jornada educativa y en horarios en que los padres se
encuentran todavia ausentes del hogar. Unaidea al respecto podria ser la organizacion de centros recreativos
a partir de la iniciativa conjunta de organizaciones no gubernamentales y los municipios departamentales”
(Varela, 2007:7)

Aqui nos ubicamos ante un punto central de la temdtica: la cantidad y calidad de la oferta
educativa para nifios menores de 3 afios, la poblacién menos atendida. A decir del integrante de
unInstituto estatalde ENF:

“que hayan algunos liceos que tengan guarderia anexa, eso se hace en otras partes del mundo pero acd no se
hace... la Iégica seria ver la posibilidad de que en algunos liceos en zonas de contexto desfavorable los
sostengan a los muchachos como tienen en otros paises: un lugar donde vos dejds a los hijos para comprar
tranquilo, bueno acd es algo asi como estudiar tranquilo y el objeto en la guarderia no es darle una educacidn
estilo Harvard sino que es sostenerlo ahi, claro va a estar con una maestra o con un preceptor o preceptora
que va a ser mucho mejor a veces que estar solo con la madre. Pero no mezclar las cosas porque si ya que
estamos le queremos poner un docente y después le ponemos un docente de inglés, después otro de arte, otro
de mdsica, otro de mdsica popular, otro que tenga que ver con el contexto del barrio, y hay tambores, y
entonces hacemos una locura que sale carisimo y no se puede hacer. En realidad lo que precisamos es que
cada 10 qurises, cada 12 tener un adulto que los sostenga, si es muy chico que le cambie los pafales, haga las
cosas mas basicas...”

Esta citapuede confrontarse conlaintencidn de quiénes defienden propuestas de mayor calidad:

“¢A ddnde se apunta con el cuidado? dUn lugar sélo para cuidar nifios, para que sumama o papd pueda ejercer
otras funciones? No, yo también quiero que me apoyen como familia en la crianza y que tenga oportunidades
de aprendizaje, esa es otra historia.” (Rosell,2010:58)

Cierto es que la politica es el arte de lo posible. Las estrategias podrian visualizarse desde tres
ambitos: a) experiencias que genera el propio sistema educativo formal, b) estrategias que
impliguen alianzas entre actores estatales y de la Sociedad Civil y ¢) estrategias entre el mundo
estatal y elmundo empresarial.

En relacién a las experiencias que ha generado, y puede llegar a generar el propio sistema
educativo formal, se destaca el CEI-UTU propuesta que fue distinguida con el Premio Nacional de
Calidad en el afio 2005, lo cual indica que cumple con estandares y requisitos acordes a las
exigencias que requiere el cuidado infantil. También pueden pensarse alianzas estratégicas
entre diferentes organismos estatales (ej.: CES-Plan CAIF) para ensayar propuestas que
permitan a MPJ compatibilizar las necesidades de formacién con las responsabilidades de
crianza (ej.: ensayar experiencias pilotos de CAIF en horario vespertino o nocturno).

En lo que respecta a propuestas mixtas pueden ensayarse experiencias de asociacion entre
ambitos formales y no formales del sistema y OSC (ej.: alianzas entre el Programa de Aulas
Comunitarias-CES, el Programa Proimujer-INEFOP, y OSC especializadas en el trabajo con
MPJH).
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También visualizarse propuestas incentivadas por el Estado que permitan a las empresas, via
deduccién de impuestos u otros beneficios, la creacién de servicios de cuidados para sus
trabajadores.

Dicho lo cual, los tomadores de decisiones podrdn decidir acerca de qué tipos de servicios
implementar; lo que estd claro es la necesidad de incorporarlos si se pretende avanzar en
ejerciciodel Derechoala Educacién en MPJH.

Se desarrollan otra serie de factores que, a nivel institucional, favorecerian el ejercicio del
Derecho ala Educacién en MPJH. El campo educativo nacional en general y la situaciéon de MPJH
enparticularrequiere deinstituciones con propuestas flexibles y centradas en los sujetos:

"“El énfasis en lo local asociado a la flexibilidad para disefiar soluciones muy a medida” (integrante de la
academia)

"“Espacios de entrevista individual y acompafamiento en lo concerniente al estudio y la situacion de los hijos.
Nuestro programa tiene una duracion de 30 meses con tres etapas estratégicamente disefiadas: 1-
embarazo, parto, primeros cuidados, educacion en salud integral; 2- monitoreo de la inclusion educativa del
nifio/a 3- capacitacién/proyecto de vida en pareja" (Documento OSC)

Se hace referencia a instituciones capaces de articular las necesidades de los sujetos con las
oportunidades de inclusién educativa y laboral desde la escucha de su palabra y el
acompafiamiento de sus procesos:

“Una primer cosa que sefialaban en el Reino Unido erala necesidad de abrir espacios de consulta directamente
conlos jévenes, cudles son sus experiencias y dificultades, porque a veces las dificultades son muy especificas
aesejoven, asubarrio, asucomunidad” (integrante de laacademia)

“Lo que si se ha tratado de hacer, sobre todo el afio pasado, son grupos dentro de CECAP, con chicas
embarazadas o madres recientes... Ahi con el aporte de algun educador y una de las compaferas psicéloga
tenianunapoyo” (integrante de programa estatalde ENF)

"Es importante trabajar con una pedagogia de la presencia: estar, apuntalar, cuestionar” (Documento de
0SC)

“Promover la elaboracién de documentos propios de las jovenes respecto a temdticas inherentes a su
situacion vital, aunar y hacer una sintesis de los diferentes elementos, el centro como articulador territorial
entre los jovenes y otros centros, como articulador entre las necesidades de los sujetos y las oportunidades”
(GDEOSC)

Junto conelloalgunos discursos remiten alaimportancia de generar propuestas que promuevan
la participacién de los diferentes actores que intervienen en el hecho educativo, lo cual resulta
pertinente tanto para las instituciones de EF como para las instituciones de ENF. Al respecto uno
delos entrevistados mencioné el Consejo de Participacién que promueve lanueva LGE:

“ElMinisterio lo toma como decreto y lo adapta a la situacion de los CECAP. Se integran cuatro representantes
de los estudiantes, cuatro de los funcionarios y cuatro de las familias y las instituciones. Es deliberativo, es
consultivo, pero peleamos para que sea propositivo y que se controle la gestién del Equipo de Direccién de
CECAP, incluido el tema financiero”
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Si bien la participacién trasciende la mera creacién de un érgano o dispositivo sin dudas que la
presencia de éstos posibilitan nuevas formas de su promocién. En tal sentido, un elemento
destacado lo constituye la posibilidad de fortalecer el papel de los jévenes como primeros
interlocutores en la experiencia educativa. Aqufi la palabra y el vinculo se tornan herramientas
clave e imprescindibles para comprender que es lo que estd viviendo y experimentando ese joven
y de esa manera confrontar motivaciones, interpelar acciones y coadyuvar a sostener
decisiones:

“Tenemos relacionamiento con la familia, pero el primer interlocutor es el joven, ya desde el principio cuando
vienen ainscribirse se los recibe, se hace una entrevista, se le explica la propuesta” (integrante de programa
estatal de ENF)

“Hay que ver los intereses y la motivacidn que tenga la propia adolescente, porque yo puedo venir con mi
modelo de clase media, de decir estudiar es importante, hay que seguir estudiando y trabajar desde ese
modelo y a veces pasa que eso no forma parte del proyecto de ellas, es decir ni ellas ni ellos” (integrante de la
academia)

“Entonces me parece que también pasa por la exposicion al fracaso a sentirse vulnerable, a no poder.
Entonces voy para atrds, voy a su historia, qué apoyos recibieron, cdmo fue su experiencia, cudl fue la
contencidn de la familia, si se le incentivd a estudiar, qué nivel educativo tienen los padres” (integrante de la
academia)

Estosetraduce enlanecesidad de disefiar o redisefiar instituciones con el objetivo de que porten
culturas institucionales (normas, disposiciones, ritos, formas de relacién, etc.) amigables con
los adolescentes y jévenes en general y con MPJH en particular. Cada vez mds se necesita de mas
espacios educativos que alojen a lo/s diferente/s y sean lugares donde aprender, junto con los
saberes disciplinares, a convivir con otros. Algunos establecimientos lo llevan adelante,
generando medidas que favorecen que los sujetos estén, sean hospedados y bienvenidos:

“Es un trabajo interesantisimo el respeto por la convivencia y tratar de rescatar valores y aprender del otro:
ser capaces de escuchar su mdsica, respetar su indumentaria. Entonces trabajamos mucho desde el respeto
de lasidentidades y las diversidades en una institucidn educativa... hay muchas instancias de discusidn grupal,
donde los jévenes aprenden, literalmente, a convivir, resolver conflictos” (integrante de programa estatal de
ENF)

“La institucion ha servido de soporte para que el padre, que estaba peleado con la madre, vea a su hijo... Ha
servido como intermediara de los conflictos entre adultos y velando por los intereses y os Derechos del nifios”
(GDEOSC)

Se hace referencia a instituciones que crean en las potencialidades de los sujetos, desafien sus
inteligencias y la desarrollen. Que amplien los horizontes de lo dado y faciliten su acceso al
conocimiento:

“Varios autores han planteado la necesidad de generar un cambio en las modalidades de abordaje en los
programas, reorientando las acciones desde un enfoque basado en problemas (problems based approach) a
un enfoque basado en fortalezas (strengths based approach) (Winfield 1995; Smithies and Bidrose 2000;
Merrick 2001 ). La ventaja de este dltimo es que logra generar una reduccién en los estigmas (Rhodes y
Johnson 2000) y en las imdgenes negativas que se proyectan sobre madres y padres adolescentes,
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eliminando el efecto de 'profecia autocumplida' que muchas veces tienen las campafas basadas en
estereotipos negativos (Furstenbergetal. 1987 )" (Pereira, 2009).

“Los jovenes circulan obligatoriamente por las distintas propuestas del drea artistica, percusion, danza,
teatro, plastica, artesania en cuero, obligatoriamente pasan por todos, para que enriquezcan su horizonte y
es bueno ver cdmo descubren cosas que nisospechaban” (integrante de programa estatal de ENF)

“Se trata de que conozcan otras realidades, que se les amplien las posibilidades, que se trabaje desde la
realidad que viven y conla realidad que viven pero que se trascienda eso” (GDEOSC)

“Acd me dicuentaque podia, que soy capaz, que puedo tener proyectos...” (GDMPJ)

Otro aspectorefiere alanecesidad de flexibilizar las propuestas educativas para adecuarlas a las
etapas vitales de MPJH lo cual se relaciona con el dato de que existe un tiempo de impasse en
adolescentes y jévenes entre que sucede el embarazo y vuelve al centro educativo o empiezan a
trabajar:

“Flexibilizamos la propuesta para sostener la permanencia de las jovenes, entonces se iban para su licencia,
luego venian y tenian los controles de salud; nosotros haciamos acuerdos y manteniamos la beca”
(integrante de programa estatalde ENF)

A las estrategias que disefia internamente el establecimiento educativo pueden sumdrsele otras
gue se sitianentorno de la necesidad de realizar un sequimiento y acompafiamiento fuera de ese
ambito:

“Visitas, en caso de haber abandonado el programa, oferta de apoyo al bebé en caso de madres recientes que
se ven impedidas de presentarse a pruebas, sostén simbdlico tratando de apoyar a la madre para que
mantenga su doblerol: madre y estudiante” (integrante de programa estatal que vincula EF-ENF)

La flexibilizacién de propuestas puede generarse desde “acuerdos educativos” en base a
resultados que oficien de marco para atender la especificidad de situaciones:

“Yo creo que generar dispositivos que contemplen las situaciones, sin volverse asistencialistas que creo que
en el fondo la discusion es esa, como generds dispositivos con contrapartida que el chiquilin vea resultados y
yocreo que tiene que ser una cuestion muy aresultados” (integrante de programa estatal de ENF)

“A través del Programa PIU me apoyaban en todo... Me habian propuesto un plan de trabajo: yo me llevaba
tareas para hacer todas las semanas y se las devolvia a los profesores, ellos me las corregian y me mandaban
mds tarea; eso lo hice durante los Ultimos meses del afio porque habia faltado mucho porque tenia a mi hija
enferma” (GDMPJ)

Del andlisis realizado es posible advertir la necesidad de coordinar acciones interinstitucionales
enlasqueseinvolucre alafamiliaolos adultosreferentes:

“También algunas otras experiencias acd en Montevideo, por ejemplo con Casas Lunas, nos permitia a
nosotros trabajar de otra manera, teniendo un educador de otra institucion que estaba atrds de las gurisas,
por ejemplo arrancabamos con 4 y termindbamos con 2 y eso era un éxito” (Integrante de programa estatal
de ENF)

“Como estrategias: la coordinacidn interinstitucional; lapromocién de una red de comunicacidn entre actores



51

zonales en Salud, ONGs, servicios del Estado; el desarrollo de instancias de formacién con las jévenes con
referencia explicita a la insercién educativa y las necesidades en crianza” (Casa Lunas, Seminario Interno de
lasjévenes, Junio 2010)

Por Ultimo se destaca la necesidad de contar con politicas que permitan a las instituciones
abordar la tematica desde una perspectiva integral. Ello se dirime en la posibilidad de contar con
recursos econémicos y materiales pero también con equipos de educadores especificamente
definidos que se encarguen de coordinar acciones orientadas a acompafiar las necesidades de
esta poblacién objetivo. Que generen empatia y sean capaces de visualizar las situaciones y dar
respuestaanteello:

“Nosotros transversalmente trabajamos en muchas dreas: el tema del género, el tema violencia, los temas de
salud sexual y reproductiva (en forma de prevencidn y de intervencion)"” (integrante de programa estatal de
ENF)

“Por otra parte en los Programas Educativos Especiales de Secundaria existen diferentes figuras
institucionales (psicopedagogos, profesores referentes, profesores facilitadores, adscriptos) que asumen
tareas de articulacidn, apoyo y seguimiento y trabajo en red con otras instituciones” (integrante de
programa estatal)

“El FPB Plan 2007 responde al principio de acompafiamiento, articulando la propuesta pedagdgica y la
incorporacion de la figura del educador, el cual tiene entre sus funciones trabajar sobre 'la vinculacién de los
estudiantes con la Institucion educativa'. En este sentido los educadores implementan una serie de acciones
individuales y grupales. Es asique promueve el proceso de integracidn del estudiante a la propuesta educativa
generando estrategias que potencien los logros, y aquellas que atiendan las dificultades para el aprendizaje”
(integrante de programa estatal)

“La referencia educativa en CECAP es una fortaleza que se aborda desde lo individual, estd en la relacidén
educador- chiquilin y muchas veces estd bueno porque eso se transfiere al grupo” (integrante de programas
estatalde ENF)

En vinculo con lo anterior se destaca la importancia de trabajar con todos los integrantes de los
establecimientos educativos (directivos, docentes, maestros, profesores, adscriptos,
educadores, etc.) para problematizar sus representaciones sociales en torno de situacién de
MPJH:

“En el liceo tenés gente que te apoya y gente que te discrimina... Algunos profesores me trataron re-bien y
otros horrible... Como que en los cursos de capacitacion parece que te tratan mejor... Yo no sé que les pasa
parece que nunca hubieran tenido hijos o tratado con embarazadas” (GDMPJ)

“No todos los educadores abordan este tema de una manera, no es un prejuicio de género, pero generalmente
las educadoras, aunque no tengan hijos, tienen una preocupacidn distinta” (integrante de programa estatal
de ENF)

“El punto de partida es conjurar las prdcticas discriminatorias explicitas. Mds dificil es eliminar los
mecanismos solapados de expulsion que siguen subsistiendo” (IIPE-UNESCO, 2003:5)

Ello podria favorecer la creacién de protocolos de abordaje para esta situacion especifica,
cuestién que desafia a su vez la posibilidad de generar consensos institucionales en torno de
estas temadticas. Alrespecto unode los entrevistados sefialé:
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“Uno de los aportes en este sentido estd relacionado con la creacién de procedimientos, protocolos que se
puedan desarrollar enlasinstituciones educativas” (integrante de programa estatal)

Como se decia anteriormente en los Ultimos tiempos se ha creado una importante cantidad de PP
dirigidos apromover lainclusion educativa de adolescentes y jévenes en general y de la poblacién
en su conjunto. Si bien la mayoria de estas estrategias no contemplan especificamente a MPJ
aparecen como una oportunidad para el ingreso o reingreso de éstos al dmbito formal del
sistema. Se dedicardn las préximas lineas a abordar la cuestién presentando las posibilidades
concretasy los criterios que las sustentan:

“Los Programas Educativos Especiales nacen como respuestas que procuran la inclusién y continuidad
educativa de poblaciones que presentan condiciones y/o circunstancias socio-educativas particulares
(jévenes y adultos). Si bien no existe un programa que atienda especificamente a padres y madres
adolescentes y jévenes, - porque no es este el criterio de caracterizacidn de los mismos- esta situacion queda
comprendida en consideraciones normativas, pedagdgicas y metodoldgicas de diferentes programas y planes
(por ejemplo la flexibilizacién de la asistencia, modalidades semestralizadas y regimenes de tutorias). Estos
aspectos de tiempos particulares y espacios diversos implican estrategias diferenciales potencialmente
inclusivas de padres y madres adolescentes y jovenes... En Educacién Secundaria se estd implementando el
Programa Impulso a la Universalizacion (PIU) que atiende la inclusidn en los cursos regulares de Educacion
Secundaria. Entendemos que este Programa es también un espacio que brinda oportunidades de inclusion a
esta poblacién de adolescentes y jovenes. La diversidad de ofertas educativas dentro de los Programas
Educativos Especiales de Secundaria y del sistema regular permite conciliar mds fdcilmente las
responsabilidades de crianza con la continuidad de estudios. De entre las opciones disponibles mencionamos:

1. Diferentes opciones de turnos: a) Liceo extraedad de turno diurno: Liceo No. 27, Ciclo Basico y Primer
afio de Bachillerato (Montevideo), b) Liceo extraedad de turno diurno y nocturno: Liceo No. 34 con cursos

de Bachillerato (Montevideo), c) Turnos Nocturnos entodo el pais.
2.Planes que ofrecen adecuaciones curriculares pasibles de facilitaringreso y permanencia de MPJ.
Modalidad semestralizada y Libe Asistido para el Bachillerato (Plan 94, Reformulacién 2009 en Montevideo

elnterior).Elcursadoen este planinsume tres afios.
Modalidad semestralizada con curriculo construido por proyectos a partir de saberes y experiencia de vida de

los participantes (Plan 2009 Ciclo Basico para adultos).
Elcursadoinsume un afio y medio para aquellos que tienen acreditado sélo primaria.
Programa Uruguay Estudia (PUE). Modalidad de tutorias para culminacién de Ciclo Basico (se realizaenun

afiolectivo).
Programa Uruguay Estudia (PUE) . Modalidad de tutorias para culminacién de Bachillerato (estudiantes que

adeudan hasta cuatro asignaturas).
Programa ProCES destinado a funcionarios que no han cursado o deben culminar estudios de Ensefianza

Media. Seimplementa en convenio coninstituciones publicas, privadasy sindicales.
Programa Areas Pedagdgicas, en convenio con INAU. La poblacién objetivo son los adolescentes mayores de

15 afios que presentan dificultades de insercién educativa.
Programa Educacién en Contextos de Encierro” (integrante de programa estatal de EF)

Como es de notar existe una importante cantidad de estrategias que, aungue no se dirigen
especificamente a MPJH, parecen adecuarse mds a sus necesidades. El hecho de que las
estrategias y posibilidades estén no quiere decir que sean aprovechadas: o bien porque no dan
respuesta integral a la situacién (ej.: no se contemplan estrategias de cuidado para los nifios) o
bien porque se carece de su conocimiento. Al respecto los educadores participantes del GD
manifestaron:
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“muchas veces tenemos carencias de informacidn, hacia dénde derivamos, como acompafiamos a esta joven
ensusintereses y motivaciones, como hay poca cosa para ellos poco menos que hay que restrearla con radar”
(GDEOSC)

Diversas variables intervienen para que los PP sean una oportunidad de inclusién real o no. Sila
madre o el padre joven no resuelven el tema del cuidado de su hijo y no cuenta con recursos
econémicos (subvenciones, becas) gue le permitan estudiar o capacitarse en vez de trabajar,
dificilmente sostendra cualquier propuesta educativa por flexible que sea. Eso no es una
responsabilidad exclusiva del sistema educativo pero éste no deberia estar ausente del debate y
el disefio de estrategias que denrespuestaalasituacion.

Con el objetivo de continuar presentando las propuestas y sus potencialidades se detallan
programas del dmbito de Formacién Profesional disefiados con la intencién de promover la
inclusion educativa.

“Acreditacion de Saberes y Rumbo (UTU) tienen como principal objetivo procurar la inclusidn y continuidad
educativa de personas jovenes y adultas que por diferentes causas no han podido cursar y/o culminar los
itinerarios formales de educacion. La Acreditacion de Saberes supone que cada participante se apropie
razonada y conscientemente de los saberes que posee, y adquiera herramientas tedricas que le permitieran
resolver problemas e incorporar nuevos saberes, superando el aprendizaje por imitacién o por ensayoy error.
Por esa razdén cada curso de acreditacion incluye, junto al componente profesional especifico, una formacion
en otras dreas como lengua, matemdtica u otras. El Programa Rumbo, a través de trayectos educativos
flexibles, busca lograr que la formacidén de jévenes y adultos se integre a las actividades y obligaciones propias
de su vida y contexto, ademds de brindarles las herramientas pedagdgicas para transitar por el nivel
educativo posterior con probabilidades de éxito. Por ello se estructura en 3 mddulos, el 1°y el 3° de cardcter
presencial y el 2°, el mds extenso en tiempo, semipresencial con los docentes en rol de tutores” (integrante
de programa estatal)

En el marco del desarrollo de este punto se torna pertinente citar una experiencia que podria
servir de referencia para el pais. Se trata del Programa de Retencién Escolar de Alumnas Madres
y Padres que se inicié en el afio 2003 y depende del Ministerio de Educacién del Gobierno de la
ciudad de Buenos Aires y cuyos resultados estdn siendo evaluados de forma muy positiva. La
estrategia consiste en capacitar a los docentes o tutores de las instituciones para que sean
referentes de grupos de madres y padres y se encarguen de realizar el acompafiamiento en
relacién al desempefio escolar y facilitar la vinculacién de su hijo a un centro de educacién inicial.
Por su parte la direccién del Programa se encarga de realizar la capacitaciéon y monitorear su
desarrollo™. Esta experiencia, que se genera desde el dmbito formal del sistema, ha sido una
respuesta desde su interior y se visualiza como estrategia a tener en cuenta dada su génesis,
sostenibilidad en el tiempo y sus buenos resultados (78% de retencién escolar en 2008y 79% en
2009)*.

Normativos

Como se expresoé anteriormente uno de los factores que favoreceria el ejercicio del Derecho a la
Educacién en MPJH es la adecuacién de lo normativa que refiere a su situacién. Es decir, el
mejoramiento del marco juridico para amparar de forma mas adecuada los diferentes elementos

32- Para un mayor conocimiento de la experiencia puede consultarse el Anexo de este informe y el blog del Programa (los datos de acceso se
encuentranenel Anexo).
33-EnAnexos, pdgs. 116-117, se presentan datos especificos del programa proporcionados para este estudio.
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gue entran en juego en la tematica. En ese marco se presenta la normativa recientemente
aprobada en la Provincia de Rio Negro (Argentina) que preve lugares para que las madres
puedan amamantar a sus hijos y amplia algunas de las disposiciones precedentes enrelacién ala
temdtica. Sereproduce unanota periodistica que describe las implicancias:

“La Legislatura aprobé la nueva ley en Rio Negro. Las madres que cursen estudios secundarios contaran en
sus establecimientos con salas de lactancia para amamantar a sus hijos. Ademds, el Ministerio de Educacion
deberd crear guarderias en cada localidad teniendo en cuenta los casos de los hijos de alumnos que concurren
a clase en los turnos vespertino y nocturno y no pueden dejarlos al cuidado de otras personas. Los Derechos
de las estudiantes madres se extienden a los padres estudiantes con hijos de hasta 5 afios de edad. En su
articulo 5, la nueva ley dice que el Consejo Provincial de Educacidn, a través de los establecimientos
Educacionales, deberd otorgar las facilidades académicas y funcionales que sean necesarias para garantizar
la permanencia de las alumnas embarazadas y de los alumnos madres o padres en el sistema educativo. La ley
agrega que los alumnos madres y padres tendrdn Derecho a cinco dias de inasistencia anuales justificadas por
enfermedad de sus hijos de hasta 5 afios de edad, cuando antes contemplaba hasta un afio. En todo momento,
la permanencia de los nifios en los establecimientos junto a sus padres, serd amparada por la extension del
seguro de responsabilidad civil previsto en Art. 1117 del Cddigo Civil” (Fuente:
http://www.rionegro.com.ar/diario/rn/nota.aspx?idart=425238&idcat=9545&tipo=2)

Tal como se ha relatado en diversos lugares del documento, la temdtica en su conjunto se
encuentrapoco visibilizada para el sistema educativo y la normativa experimenta el desafio de su
adecuacion a estas situaciones. Esta cuestion no es exclusiva del Uruguay:

“En mayo del 2000, el debate sobre la discriminacion a la que eran sometidas las alumnas en algunas
escuelas --como el caso de un colegio religioso de Formosa-- promovié la sancidn del proyecto de ley
presentado en el Congreso por la entonces diputada Adriana Puiggrds. La norma (25.584 ) prohibe 'en los
establecimientos de educacidn publica del pais, de cualquier nivel, ciclo y modalidad, toda accidn institucional
que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a una alumna embarazada . De sdlo tres articulos, la ley
también compromete a las autoridades a hacer publica toda prdctica discriminatoria por parte de los colegios
de cada distrito y los insta a modificar las reglamentaciones de inasistencia para evitar que las chicas puedan
perder la escolaridad por esa causa. En Santa Cruz, se aprobd una ley que otorga hasta 60 dias de inasistencia
a las alumnas madres. Poco a poco, las distintas jurisdicciones estdn adaptando las normas a esta nueva
realidad. En el Consejo Federal de ministros de Educacién de todo el pais se aprobé una recomendacidn en ese
sentido...medida que se afianzaron las reglas de convivencia democratica, en los ultimos afios las escuelas de
gestion estatal han ido abriéndose para asumir a las madres y a los padres como alumnos. En los
establecimientos privados, el proceso es mds lento y queda librado, muchas veces, a la rigidez de los
reglamentos internos mds alld del Derecho bdsico a la educacion. La experiencia de proyectos especificos
para la retencién de alumnos/alumnas padres-madres como el que se desarrolla en la Ciudad de Buenos Aires

noeslanormaenelpais” (IIPE-UNESCO, 2003: 5. El Subrayado es nuestro).

El Programa Chile Crece contigo ha impulsado que se perfeccione la legislacién acerca de la
normativa de proteccion a la maternidad y la paternidad. Si bien ello no remite exclusivamente a
adolescentes y jévenes, ni a la relacién entre maternidad/paternidad y formacién, resulta de
utilidad contemplar las cuestiones que alli se enuncian para avanzar en una cultura garantista de
Derechos. A continuacion se transcriben algunas de las disposiciones generadas:

“Perfeccionamiento de la legislacién acerca de las normativas de proteccion a la maternidad y paternidad: A
partir de este dispositivo, se facilitan algunos Derechos que madres y padres tienen a la hora del nacimiento de
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sus hijos/as, como por ejemplo, el traspaso de los dias no utilizados del prenatal en partos prematuros y la
posibilidad de traspasar las tres semanas de descanso y subsidio del prenatal al postnatal. En aquellos casos
en que el nifio/a nazca con algun tipo de discapacidad, la extensién del postnatal puede ser de hasta un afio.
Asimismo, se estimula la lactancia, en tanto se promueve el Derecho de las trabajadoras a amamantar a sus
hijos ya sea que cuenten o no con una sala cuna en su lugar de trabajo. Cabe destacar que también se hace
mencidn a otros Derechos como: el Derecho al parto personalizado, a la intimidad, al acompafamiento de la
madre a la hora del parto, a ser informados acerca del post-parto (tratamientos, posturas adecuadas para
amamantar) y a asequrar el apego. Por otra parte, se brinda una guia denominada 'Empezando a crecer', la
cual contiene informacidn relativa al periodo gestacional y con respecto al nacimiento. A partir de esta guia, la
familia puede informarse de los Derechos laborales con los que cuentan, asi como también pueden utilizarla
paraorientarse durante todo el proceso que comprende estas etapas” (Rosell, 2010:19-20)

Personales

La posibilidad de que los adolescentes y jévenes cuenten con espacios para pensarse, revisar sus
intereses y proyectarse aparece como otro de los factores que estimulan la posibilidad de
compatibilizar las necesidades formacién con las responsabilidades de crianza. En este sentido,
emerge del discurso y la experiencia de diversos actores e instituciones, la posibilidad de que
madresy padres se pienseny proyecten con su hijo, parte integrante de su proyecto de vida, pero
también mas alla de él. Es decir, que se generen espacios dentro del Proyecto de Vida que se
tornen complementarios (no alternativos) de la maternidad y la paternidad. En este sentido se
destacan los recursos que diferentes OSC y programas estatales vienen implementado como
metodologia de trabajo (ej.: Talleres de Egreso con la metodologia de Proyecto de Vida, Casa
Lunas; Mddulos de trabajo “Vida con proyectos”, Programa PROIMUJER; Acompafiamiento de
procesos de Egreso querealizan diversas 0SC).

Al respecto surge otra constatacion que opera como factor que potenciaria el vinculo de los
adolescentes con el mundo de la formacién y el trabajo. La llegada de un hijo a la vida genera que
estos se encuentren mas proclives a trabajar o formarse. El recién llegado parece generar las
condiciones para que se modifiquen las conductas de algunos jévenes operando como impulso
parahacer nuevas cosas y tener nuevos horizontes™.

“Ser madre me cambié mucho me hizo madurar, ya no estoy sola ahora tengo que cuidar a mi hijo y darle lo
que necesite... Soy padre tengo que labrar.... Por mi hijo dejé de robar y dejé ladroga” (GDMPJ)

“Lejos de constituir una catdstrofe en sus vidas, la maternidad y la paternidad pueden llegar a convertirse en
experiencias positivas capaces de impulsar y desarrollar en ellas/os motivaciones y potencialidades, que
ofrecen nuevos caminos para enfrentar las situaciones de exclusion social en las que se encuentran... Como
sefiala Duncan (2007 ) la parentalidad adolescente mds que la cristalizacidn y la confirmacién de la propia
situacidn de exclusidn, puede ser aprovechada como una via para atravesar y salir de esta situacidn, sise tiene
en cuenta el potencial que es capaz de desarrollar. El objetivo de la politica social hacia las madres-padres
adolescentes debiera ser evitar por todos los medios que la parentalidad empeore su situacion de exclusion de
social, y -eventualmente- lograr aprovecharla como vehiculo para reforzar los mecanismos de integracion
social” (Pereira, 2009)

“La Idgica adulta muchas veces plantea cdmo hacemos para que puedas volver a estudiar, cdmo hacemos
para que puedas encontrar un trabajo, desde una Iégica de politica publica, la maternidad es vista como una

34- Valela aclaracion de que esto no siempre sucede y existen situaciones en las que los jévenes no pueden hacerse cargo de sus hijos.
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desventaja, y esto estaba con mucha fuerza en la mirada del experto, de los tecndcratas, y es lo que me parece
que primero hay que atacar. Es decir, aca hay una maternidad o una paternidad que justamente es fuente de
ese proyecto de vida y que no hay que contraponerlo y no hay que hacerles sentir como que quedaron
embarazadas no pueden sequir los estudios, porque quedaste embarazada esto te va a dificultar para
encontrar untrabajo” (Integrante delaacademia)

“Ahora que soy padre tengo que trabajar para ser alguien en la vida... eso sequro va a servir para mi hijo...
ahoraseacabdlajodate reclama cosasy hay que darselas como sea” (GDMPJ)

A nivel personal surge también el desafio, para las familias, instituciones y el sistema en su
conjunto, de abordar la situacién ofreciendo contencién y respaldo a la vez que ayudando a
pensar con ellos estrategias concretas de resolucién de las dificultades que se presentan:

“Respaldo emocional en todo lo que genera la insercién educativa: tener quien cuide al nifio/a (ej. guarderias,
pool de cuidadoras pagas por programas especificos de apoyo a los adolescentes padres y madres), apoyo
explicito de familia y entorno para sostener y/o reformular su proyecto educativo; acceso a boletos, y
alimentacion; coordinacidn sistema educativo y salud; flexibilizacion de estructura de cumplimiento
curricular” (integrante de programa estatal)

“No presionarlos, apoyarlos en su nuevo rol paterno y materno, ayudarlos a conciliar sus expectativas de
jovenes que desean llevar una vida similar a la de otros jovenes con sus posibilidades reales incluyendo al bebé
en esas expectativas. EN ESE PROCESO GLOBAL poner el tema del estudio como un camino para proyectarse
junto con su bebé mds alla del presente en el que estdn inmersos” (integrante de programa estatal que
articula EF-ENF)

“Desde el programa trabajamos en base a la organizacidn de los horarios en el ndcleo familiar. Hacemos el
ejercicio de poner una planilla con los dias y horarios y vemos quien hace que cada dia. Una vez completo el
cuadro miramos como se distribuyen las tareas por sexo para que los adolescentes visualicen quien se
encargade qué, para que pueda darse cuentay problematice eso...” (integrante de programa estatal de ENF)

Para avanzar en propuestas de apoyo y acompafiamiento se torna pertinente evitar précticas y
discursos que estigmatizan a MPJ dentro de las instituciones educativas:

“Otro elemento que ha sido fuertemente cuestionado es la necesidad de evitar la estigmatizacion y la
descalificacién de conductas en los mensajes implicitos en los programas dirigidos a esta poblacidn. La
implementacion de politicas estigmatizadoras de la maternidad, que la ven como el resultado de un
comportamiento irresponsable, o aquellas que enfatizan en sus consecuencias negativas no suelen ser las
mds apropiadas, ya que refuerzan un concepto negativo sobre la maternidad. Como sefalan Wilson y
Huntington (2005), siuna sociedad estd realmente preocupada por resolver los problemas de la maternidad-
paternidad adolescente debiera promover un enfoque mds sensible y mds efectivo, dejando de lado actitudes
y posturas desvalorizantes de quienes estan en esta situacion” (Pereira, 2009).

A su vez resulta necesario comprender que, en lo que refiere a cuestién educativa o laboral de
MPJ, los sentimientos que genera internamente su situacién no escapa a la de cualquier madre o
padre:

“Zqué madre que necesita trabajar medio horario no tiene el celular prendido en el cuello para saber que pasa
consu hijodurante esas 3 horas que no estd dentrode la casa?” (integrante dela academia)

Por otro lado resulta importante destacar que si bien la continuidad educativa de MPJ en el
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sistema educativo (formal o no formal) aparece como un problema real en tanto dificultad de
sostener su participacion alli, la formacién, el trabajo vy las instituciones educativas contintdan
ocupando un espacio simbdlico positivo para algunos sujetos de sectores populares
(Duschatzky, 2004 y 2008; Fainsod: 2006; Gochman, 2003). Es decir, que contindan
visualizando la formacién como via de acceso a un futuro mejor. El dato, que se confirma en los
relatos de los GD, no es de obviar en tanto parece estar instalado el deseo de formacién en los
sujetos. Ello se sustenta en la siguiente afirmacién que surge de un relevamiento realizadoa 100
MPJ delUruguay:

“Sin embargo en todas las adolescentes y jovenes presentes se daba una valoracion de la educacidn, que la
educacidn es importante, que te ayuda a ser alguien, que en la medida en que vos estudids pasds a ser
reconocido, o sea, hay como una valoracién de lo que es educacidn, ahora, si le preguntds y écudndo vos
querés volver a estudiar? ¢en qué momento pensds retomar? Y a ahi'ya aparece una nebulosa que no te deja
claro” (integrante delaacademia)

Vale entonces plantear la hipétesis de que para algunos adolescentes y jovenes lo que parece
estar faltando son los andamiajes, dispositivos y estructuras que acompafien sus intereses y
motivaciones. Desde la evidencia recabada es posible afirmar que existe una motivacién latente
pero factores de diversa indole que impiden que ésta se lleve a cabo, se concrete. Aqui cobra
importancia nuevamente el rol de las familias, las OSC y las instituciones educativas en general
(formales y no formales) para advertir, canalizar y acompafiar no sélo los intereses y
motivaciones primeras sino, mds aun, todo el proceso que transcurre desde la busqueda de
oportunidades educativas o laborales hasta suingresoy permanenciaen ellas:

"El objetivo de la institucion es la integracidn social de ese binomio o de ese nucleo familiar. Esta tiene sélo una
ruta, la educacidn y el trabajo. La educacidn es inclusiva, sila madre y el padre regresan al tejido social su hijo
lo hard... Ahitenésunaintervencion que te lleva porlo menos 2 afios, conun monitoreo de posteriores pasosy
acompahamiento en los obstdculos que permanentemente encuentran para la inclusién social..." (GDEOSC)

Lasituacion de los padres jévenes asoma como un desafio en simismo y requiere de acciones que
especificamente se orienten a ellos y se articulen con aquellas que se dirigen a las madres o
parejas. En este sentido es de notar cémo las necesidades de compatibilizar el mundo familiar y
laboral exigen profundizar el cambio cultural que estd aconteciendo para que lo varones se
continden incorporando en él. Dada esa situacion se enuncia una serie de recomendaciones que
losinvolucran:

“Incluir licencia por paternidad remunerada, oportunidades de trabajo de tiempo parcial para padres,
preferencias y facilidades para los padres (créditos inmobiliarios o préstamos para desarrollo, servicios o
beneficios paralos que tienen hijos)... hacer mds visible para las politicas publicas y los disefios institucionales
la responsabilidad del vardn en el ejercicio de los Derechos sexuales y reproductivos y la etapa de la crianza de
los nifios” (Diaz Roselloy Pereira2008:22-28.).

Si bien en pdginas anteriores se sostuvo que la situacién de maternidad y paternidad fortalece el
deseo de trabajar o formarse en los jévenes es de destacar que algunas madres y padres
participantes en el GD e investigadores relevados expresaron su opinién en torno de matizar el
postulado de conciliar las necesidades de formacién con las responsabilidades de crianza en el
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periodo del nacimiento hasta el primer afio de vida del nifio. Es decir, que se preste particular
atencién en especificar a qué se refiere cuando se alude a la palabra “conciliar” y a qué periodo
evolutivo corresponde. Ello se sustenta en el argumento de que algunos paises, sobre todo
europeos, implementan politicas que buscan promover que durante el primer afio de vida del
nifio se fortalezcael vinculo entre lamadre y el nifio y el padre y el nifio.

“En el trabajo con padres y madres y adolescentes, educacion y empleo deben ser reconocidos como parte de
la parentalidad, teniendo especial cuidado de no reforzar la idea del hijo como un 'obstdculo’ para el logro de
los objetivos. Algunos autores sefialan que no resulta aconsejable que los programas enfaticen unicamente en
los canales 'tradicionales' de integracién social -educacion y trabajo- dejando de lado las posibilidades de
enfocarse enlaexperiencia de ser padre o madre” (Wilsony Huntington 2005 en: Pereira, 2009)

“En el Reino Unido planteaban con bastante fuerza este debate de hasta dénde vale la pena realmente forzar
una compatibilizacién entre la crianzay la vuelta al estudio o encontrar un trabajo sobre todo en el primer afio
de vida. Entonces habia cierto consenso de que seria deseable, sobretodo en el primer afio de vida crear todos
los apoyos, para que si la madre lo desea pueda dedicarse a la crianza y fomentar esa crianza, y en todo caso
plantear una apuesta al estudio o al trabajo posterior, pero después de haber construido un buen apego, de
haber fortalecido ese vinculo, de haber construido la funcidn parental y el cuestionamiento muy fuerte en
cémo estos programas en tren de hablar de la compatibilidad de vida reproductiva, vida productiva terminan
erosionando y debilitando lo que es ser padre y lo que es ser madre” (Integrante de laacademia)

Relacionados conlaCrianza

Insertarse o reinsertarse en una propuesta educativa o de capacitaciéon educativo-laboral en el
periodo posterior alembarazo, partoy post-partorequiere, para cualquier madre y padre, de una
serie de andamiajes y dispositivos, estructurales e intra-personales, que deben ser tenidos en
cuenta ala hora de disefiar propuestas y estrategias en este sentido. En tal marco, la posibilidad
de abordar con MPJ las reacciones, actitudes, sentimientos que les genera “dejar” a sus hijos al
cuidado de otros, o no estar con ellos durante un periodo determinado del dia, se torna
pertinente para el abordaje de la cuestion.

“Apoyo familiar y social en el proceso de crianza: espacios de intercambio de situaciones personales con otros
adolescentes que viven realidades similares y dificultades diferentes para sostener su insercidn educativa;
instancias donde evacuar dudas respecto a la crianza y transferencia de prdcticas de crianza saludables en la
familia” (integrante de programa estatal)

Familiares

Otro de los hallazgos que emerge del andlisis refiere a que el apoyo del grupo familiar o de los
adultos se torna un factor diferencial en la posibilidad de que MPJH concilien las necesidades de
formacién y de obtencién de recursos con las responsabilidades de crianza. Ello implica tener en
cuentalacomplejidad de la estructura familiar y potenciar los activos existentes:

“Cuando tuvimos un grupo importante de adolescentes que querian ingresar a una propuesta de ENF
mantuvimos reuniones grupales con referentes familiares para que esto fuera una cuestiéon de grupo y
fomentar una sentimiento de pertenencia, de que se puede... después manteniamos entrevistas con
referentes familiares y los adolescentes en la organizacidn y eso estaba en coordinacién con el centro de ENF.
Unagran movida pero dio resultado” (GDEOSC)
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“Las otras estrategias que hemos generado es trabajar con las abuelas; lograr que las madres de las gurisas o
las suegras se hagan cargo frente a la institucion por elacompafiamiento” (integrante de programa estatal de
ENF)

“Elnombre del programa es Every Child Matters... Me acuerdo que se hacia mucho hincapié en el trabajo en la
casa de las propias gurisas, se le daba mucha importancia a las visitas domiciliarias con un énfasis muy fuerte
enloque es lacrianza. Lo planteaban como la alternativa mds eficaz para poder comprender y trabajar con lo
que hay, es una abuela la que apechuga, una madre ausente y una adolescente, entonces entender el vinculo
que tiene conlas otras personas” (integrante delaacademia).

Implica también abordar con ellos laimportancia de los espacios para los adolescentes y jévenes
desmitificandoimagenesy preconceptos:

“desmitificando de alguna manera ese lugar, a que vas ahi, para que vas, los hijos, el lugar de los papds en la
familia, los nifios que también generaban presién entonces cuando lo incorporamos este componente
dejamos muy librado a la creatividad de las instituciones, después se fue ajustando, empezaron mucho con
trabajo a nivel de las casas deir a entrevistas, después empezaron con clases abiertas, entonces empezaron a
incorporar yaacciones de otrotipo” (integrante de programa estatal de ENF)

Econdémicos

El apoyo o soporte econdmico, que ofrecen algunos programas estatales, aparece como otro de
los factores indispensables para que MPJ puedan sostener las propuestas formativas y de
capacitacién educativo-laboral. Esta afirmacion se sustenta enlos discursos de diversos actores:

“Es fundamental el tema de las becas para todo lo que implica el estudio; es fundamental” (GDMPJ) .

“Como estrategias propondria: reconocimiento social de la responsabilidad y condicién de paternidad y
maternidad. Ello implica, entre otras cosas, acceso a la asignacion familiar inmediata para bebés y apoyo
econdmico (ej. beca de estudios que facilite la asuncién con cierta autonomia de roles parentales en contexto
de nucleo primario y apoye nuevas exigencias que genera la nueva vida en el nucleo de convivencia)"
(integrante de programa estatal).

“Dar mayor acceso a becas de estudio dirigidas especificamente a madres y padres jévenes” (GDEOSC)

Lasiguientecitadacuentadeltemay de dos posibles modalidades de operativizar el apoyo:

“Cuando fui a entrevistar a un investigador que habia estado trabajando en este tema, una idea que me
enfatizé mucho era justamente dar apoyo financiero para poder sostener el vinculo con el aprendizaje, es
decir, se le da un estipendio. En realidad habian como dos programas, un programa que consistia en darle el
dinero y que ellos hicieran lo que quisieran, no habia tanto control, y después otro programa que consistia en
pagarle un servicio, por ejemplo, el jardin del hijo” (Integrante de laacademia)

Dada la buena evaluacién que se viene realizando del Programa de Acompafiamiento a Madres
Adolescentes (BPS, 2010) seria pertinente evaluar la posibilidad de ampliar el cupo de becas y
extenderlo aotras localidades del pafs.

Habiendo concluido el desarrollo de los factores que favorecen el ejercicio del Derecho a la
Educacién en MPJ se pasa adesarrollar algunos factores que refieren alos nifios.
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Enlos nifios...
Institucionales™

La ampliacién de los servicios de cuidado infantil de tipo publico surge como un aspecto que
favoreceria la posibilidad de compatibilizar las necesidades de formacién con las
responsabilidades de crianza en MPJ*. Junto con la necesidad de generar nuevos servicios, la
evidencia permite visualizar algunas estrategias y dispositivos que las instituciones han
generado paradar respuesta a esta situacion:

“Lo que se ha hecho, por ejemplo con CECAP Montevideo es pensar como un servicio de cuidado (en su
momento se intenté una coordinacién con la ONG Casa Lunas) y nos encontramos con el Programa Nuestros
Nifios por medio del Comunal 3, como un puente. Entonces hay 1 o 2 gurisas que estdn llevando el bebé ahi'y a
CECAP vienen de tarde. Pero claro hay una guarderia cada cinco comunales y estan tapadas, esto fue un
trabajo. Después en el resto del programa, por ejemplo La Paz tenia un acuerdo con la Unidad Materno Infantil
y después en los otros lugares es como bien dificil” (Integrante de programa estatal de ENF)

Favorecer el ejercicio del Derecho a la Educacion en MPJH implica generar estrategias que
permitan acompasar las etapas vitales con los ritmos curriculares institucionales. Ello implica
anticipar y planificar las acciones necesarias para que la mayor cantidad de aspectos se
contemplen:

“Incluso muchas veces tomamos contacto con guarderias, cuando ya estan préximas a tener familia para
resolver el cuidado de los gurises” (integrante de programa estatal de ENF)

La experiencia del CEI-UTU (Unica existente que articula Ensefianza Media con Educacién
Inicial) refleja resultados positivos en lo que refiere a la continuidad educativa de MPJ, lo cual
permite pensar en esas modalidades de intervencién como estrategias aimplementar:

“Encontramos que existe un alto nivel de satisfaccién de los usuarios, asi como también de madres y padres
estudiantes del CETP....Nuestra investigacion muestra el valor que tiene para las madres del centro en cuanto
alaretencién de ellas en el sistema educativo... A veces con el fin de que sus hijos permanezcan en el centro de
educacion buscan otros cursos para continuar con sus estudios” (integrante de Centro de Educacion Inicial
estatal)

Desde el punto de vista educativo, otro de los factores que codyuvan en la posibilidad de avanzar
en el disefio e implementacién de servicios de cuidado de calidad refiere a la existencia, por
primera vez en la historia educativa del pais, de un curriculum para nifios de O a 36 meses
(MIDES-MEC, 2006). Contar con herramientas de este tipo se torna un dato alentador aunque
todaviareste mucho camino andar.

Vuelve a hacerse presente el tema de los recursos econémicos y la necesidad de apoyar a los
jévenes, mediante subsidios o becas, para que puedan costear los gastos del envio de su hijoaun
centro de educacién inicial de tipo privado en caso de no tener acceso a establecimientos
publicos. Otro tipo de estrategias pueden visualizarse desde la deduccién de impuestos que
podriarealizar el Estado a empresas privadas para gue estas generen servicios de cuidado:

35-Seamplian en este punto algunos elementos referidos a la Educacidn Inicial que fueron abordados en items anteriores.
36- Alrespecto se destaca la oportunidad que significa la ampliacion del nimero de CAIF prevista en el presupuesto” (Ferrando, 2010).
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“Una medida a tener en cuenta seria la generalizacion de un sistema publico de servicios de cuidado y
educacion para nifios de O a 3 afios. También se puede promover la implementacién de servicios a nivel
privado y de esta forma descomprimir el sistema publico de Educacidn Inicial. En el caso de las empresas, el
Estado podria incentivar la incorporacidn de servicios de guarda de nifios pequefios para los hijos de los
trabajadores a través de la deduccidn de impuestos y para aquellos padres que envien a sus hijos a guarderias
pagas la posibilidad de deducir parte de los costos del IRPF” (Varela, 2007:6)

Una uUltima reflexion refiere a la discusion acerca de laimportancia de la calidad como pardmetro
para medir los servicios de cuidado infantil, aspecto que fuera abordado en secciones anteriores
deldocumento:

“Parece claro que el cuidado infantil externo tiene impactos positivos sobre el desarrollo, aun en aspectos
como el apego, donde se plantean mayores dudas respecto a las bondades de que los nifios asistan desde muy
pequefos a centros de cuidado infantil. Buena parte de los hallazgos presentados, sin embargo, se confirman
sélo cuando los servicios a los que asisten los nifios son de alta calidad. De esta forma, la calidad se establece
prdcticamente como prerrequisito para que la relacion causal virtuosa entre cuidado externo y desarrollo
infantiltenga lugar” (Owen, 2003; Howes, 2003 en Rosell, 2010: 24. Elsubrayado es nuestro).

“En general, la literatura acuerda en que existen dos componentes bdsicos que hacen a la calidad de los
servicios de cuidado externo a nifios en sus primeros afios de vida (Phillips, 1987 ):a) Aspectos estructurales
de los servicios. Dentro de esta categoria se encuentra: el tamafio de los grupos, el ratio nifio/adulto, la
formacion del personal a cargo del servicio, la infraestructura, el espacio (Phillips, 1987; Vandell y Wolfe,
2000), b) Aspectos de proceso, que refieren tanto a los procesos educativos que tienen lugar, las
experiencias de los nifios, la interaccion con los docentes, etc. (Phillips, 1987; Vandell y Wolfe, 2000;
Kreader, Ferguson y Lawrence, 2005). Se incluyen aqui, a la vez, cuestiones vinculadas con la prdctica
educativa, asi como aspectos contextuales vinculados al funcionamiento general del centro” (Bennett,
200843, en: Rosell, 2010; 26. Elsubrayado es nuestro)

Como se ha sefialado en diversas partes del texto si bien es posible distinguir aspectos relativos a
la situacién de MPJ de aspectos relativos a la situaciéon de sus hijos, es imprescindible visualizar la
complejidad de la situacion en todas sus dimensiones. Ello supone sentar las bases para que lo
deseable suceda desde larealidad y los recursos existentes. El discurso de los actores relevados
parece destacar que no sirve cualquier tipo de cuidado, que la calidad deberia ser el pardmetro
que guié el disefio de la politicay suimplementacién.

Dados los analisis precedentes se da paso a la Gltima parte del documento. En ella se articula la
evidencia con el marco conceptual para sugerir cursos de accion tendientes a generar mas y
mejores oportunidades deinclusién educativa para MPJH.
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5.BASES PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN MPJH

Habiéndose identificado los factores que favorecen o inhiben el ejercicio del Derecho a la
Educacién en MPJH se presenta el capitulo final del informe. En él se desarrollan una serie de
orientaciones a tener en cuenta para el disefio de acciones tendientes a promover su inclusion
educativa. Las recomendaciones se organizan en torno de cuatro nucleos que han sido
jerarquizados desde el andlisis precedente. Primeramente se expresan las notas que seria
pertinente considerar para generar respuestas integrales a la situacién (5.1). Seguidamente se
enuncian las posibilidades y Iimites que plantea la Ley General de Educacién para ampliar y
acreditar las trayectorias educativas de los sujetos (5.2). A continuacién se expresan
estrategias referidas al desafio de la inclusién de MPJH para el sistema educativo (5.3). Por
ultimo, se sugieren orientaciones que refieren a las instituciones educativas en su conjunto; ello
se sustenta en sus dificultades para visibilizar y acompafar procesos personales y colectivos de
estapoblacién especifica (5.4).

5.1-DERECHO A LA EDUCACION EN MPJH: ELEMENTOS PARA
DAR RESPUESTA INTEGRAL AREALIDADES COMPLEJAS

La politica, a decir de Zygmunt Bauman, es “en primer lugar el arte de traducir problemas
individuales en asuntos publicos e intereses comunes en Derechos y obligaciones individuales”
(2004: 209). La frase sustenta el desarrollo conceptual que aqui se presenta, en tanto la
especificidad de la situacién de MPJH requiere de acciones que den respuesta a sus
particularidades y promuevan su integracion social. En este sentido, y desde una perspectiva de
crianza, se acuerdacon Varelaen que “los requerimientos de los nifios a lo largo del ciclo vital son
diferentes y, en consecuencia, la carga de crianza y los tiempos son diferentes en sus distintos
ciclos. El Estado deberia implementar medidas que contemplaran esas etapas, atenuaran las
tensiones entre la esferareproductivay la productivay abarcasen tanto al sector publico como al
privado” (2007:7) . Elsiguiente diagrama enuncia los elementos que describen la particularidad
delasituaciény los hitos que forman parte de la vida de los sujetos:

2. “Nace una
madre, un padre

/ y un hijo” \

1. Llegada de un hijo
(embarazo, parto,
post-parto).
Joven que se ubica
en un nuevo rol.

3. Necesidad
de obtener recursos
para hacerse cargo
del recién llegado.

DISENO DE POLITICAS,
PLANES, PROGRAMAS
Y PROYECTOS QUE
FORTALEZCAN EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Fuente: Elaboracién propia
5. Necesidad

de conciliar:
responsabilidades de
crianza -formacion-

obtencion de recursos

4. Deseos de
obtener recursos
para hacerse cargo
del recién Ilegado.
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Cada una de las etapas descrpitas en la figura estdn a atravesadas, para el caso de MPJH que
viven en contextos de vulnerabilidad, por factores que inhiben o favorecen la compatibilidad
entre las necesidades de formacién y las responsabilidades de crianza. En tal sentido, favorecer
el ejercicio del Derecho ala Educaciénimplicard dar respuesta a la situacién de la familia joven en
su integralidad. Acompasar, por ejemplo, las etapas vitales de los sujetos con las exigencias
curriculares de las experiencias formales y no formales generando dispositivos que permitan
flexibilidad en el modo en gue se lleva a cabo su cumplimiento. La combinaciones son multiples
pero de no verse contempladas sequird primando la Iégica de la fragmentaciéon para dar
respuesta a esta situacién. Ello interpela la capacidad de las politicas, las instituciones y los
actores paraanticipar y planificar acciones pertinentesy eficaces.

En tal sentido la evidencia, sustentada fundamentalmente en experiencias de ENF, expresa que
el disefio de propuestas que promuevan el ejercicio del Derecho a la Educacién deberian
contemplar, almenos, estos componentes:

a) propuestas educativas de calidad, formales o no formales, que estén acompafiadas de soportes
econémicos y acompafiamiento personalizado que aumente las probabilidades de que los sujetos

permanezcanen ellas;
b) propuestas educativas flexibles que les permitan a MPJH acompasar las etapas vitales (ej.: embarazo,

parto, post-parto, lactancia, crianza, etc.) conlas necesidades formativas y sus exigencias;
c) propuestas educativas no formales que posibiliten a los sujetos continuar su trayectoria dentro del dmbito

formalonoformal;
d) servicios de cuidado calidad, sobre todo, para nifias y nifios de O a 3 afios™".

Sibien existen experiencias que atienden de maneraintegral estos aspectos a nivel nacional (ej.:
Programa PROJOVEN-INEFOP, Programa PROIMUJER-INEFOP, OSC especializadas) seria
pertinente analizar la viabilidad de ampliar su cobertura para que una mayor cantidad de jévenes
tenga acceso a ella. Eso implicara decidir acerca de su profundizacién, a la vez que ensayar
respuestasinéditas de articulacién entre actores diversos.

5.2UN SISTEMA EDUCATIVO CENTRADOEN LOS SUJETOS
YSUSTRAYECTORIAS: DELODESEABLE ALOPOSIBLE

Las propuestas que procuran conciliar las necesidades de formacién y obtencién de recursos con
las responsabilidades de crianza en el &mbito de la ENF, reflejan la necesidad de avanzar en el
complejo tema de la acreditacion educativa. Ello implicaria avanzar en la organizacion de un
sistema centrado en los Derechos de los sujetos (que contemple diferentes modalidades
educativas) y en organismos y actores que las coordinen: al desarrollo de estas cuestiones se
dedicael presente apartado.

La acreditacion de propuestas de ENF: posibilidades previstas porla Ley

Con laintencién de profundizar el desarrollo de este aspecto se recurre a diversos articulos de la
LGE. El Art. 39 plantea un desafio a largo plazo al referirse a la validacién de conocimiento.
Expresaque:

37-“En algunos paises de Europa los incentivos econémicos han resultado insuficientes para atenuar las tensiones entre maternidad y desarrollo
integral de las mujeres. En general se encuentra un efecto mds positivo en laimplementacién de servicios de cuidado infantil (O a 4 afios) durante
ellapso del dia en que los padres no pueden ocuparse de ellos por su desempefio laboral y servicios de atencién a los nifios en edad escolar luego de
finalizada lajornada educativa” (Varela; 2007:6).
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“el Estado, sin perjuicio de promover la culminacién en tiempo y forma de los niveles de la educacién formal de
todas las personas, podra validar para habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y
aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educacién formal, que se correspondan con los requisitos
establecidos en algun nivel educativo.”

Lo estipulado se vincula estrechamente con la integraciéon de la ENF al Sistema Nacional de
Educaciéon (Art. 37, 92-95). Si bien estos articulos abarcan un universo de situaciones que
trascienden a MPJH permite visualizar un par de oportunidades que los contemplan
directamente.

La primera se relaciona con el disefio de propuestas que articulen proyectos de EF con proyectos
de ENF contemplando la situaciéon de MPJH. Dentro de las posibilidades de articulacién el hecho
de integrar instituciones estatales entre si asi como también OSC con organismos del Estado es
un camino a explorar (ej.: propuestas educativas entre OSC especializadas en el trabajo con
MPJH e instituciones de Educacién Media o Educacién y Trabajo; Programa Aulas Comunitarias-
CES conPrograma PROIMUJER-INEFOPy OSC).

Una segunda posibilidad refiere al reconocimiento y acreditacion de saberes que portan MPJ por
participar en propuestas de ENF. Ambas estrategias parten del texto de la ley (Articulo 39) vy
plantean un desafio: la necesidad de acordar criterios que permitan valorar los diferentes
aspectos de las propuestas de ENF, asi como la pertinencia y significatividad de los saberes que
circulany han sido aprehendidos por los sujetos. En el marco de este contexto resulta pertinente
ensayar las posibilidades de pensar en un sistema educativo que contemple diferentes grados de
formalizacién de lasinstitucionesy propuestas que laintegran.

Sobre los procesos de formalizacién: un camino a profundizar

Delinear caminos gue hagan posible y sostenible el ejercicio del Derecho a la Educacién supone
trascender las experiencias particulares y avanzar en el disefio de politicas publicas integrales.
Para ello se requiere, como punto de partida, que la agenda educativa integre la tematica y
contemple especificamente esta situaciéon en programas y proyectos que aseguren el acceso al
conocimiento. Su distribucién en el occidente moderno ha estado a cargo, fundamentalmente,
de los sistemas educativos formales de educacién, los cudles se han caracterizado por ser
secuenciales y propedéuticos, y, para el caso de nuestro pafs, por ser el principal referente y
administrador de las acreditaciones. El sistema de acreditaciones educativas se ha caracterizado
asuvez por lahegemonia de una légica centrada en la revdlida de asignaturas y no en el logro de
los fines perseguidos por las diferentes etapas formativas. A su vez esto se ha reforzado por la
existencia de un sistema de EF con una fuerte tradicién, una creciente demanda y un lento pero
progresivo prestigio social que se ve reflejado en una tendencia que engloba a las propuestas de
ENF. A saber: “Los diferentes actores que financian, rigen o gestionan los proyectos de ENF
manifiestan que dichas propuestas tienen en la EF uno de sus principales sentidos. Por tal
motivo, en Uruguay el retorno al sistema de EF es una nota caracteristica de la identidad de la
ENF" (Ubal, Varén, Camors: 2009). A esta situacion se suma el papel y lugar que ha tenido la
ANEP en la historia educativa del pais y que la nueva Ley, en coherencia con la Constitucién de la
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Republica, mantiene. El Articulo 52 (querefiere alaautonomia de los Desconcentrados),yel 62
(que refiere alos Consejos de Educacién) consagra la competencia educativa de cada Consejoy
une la acreditacion a los resultados de los procesos educativos gestionados por el propio ente, o
en su defecto por otras instituciones arbitradas, legitimadas o habilitadas por el desconcentrado
competente. Dicha realidad no impide que se avance en la valoracion de las propuestas y saberes
guecirculanenla ENF y que ello cuente como crédito para las propuestas de EF. Para sustentar el
desarrollo de dicha cuestién se recurre a los planteos de Maria Teresa Sirvent quien cuestiona la
divisién entre EN-ENF proponiendo como légica alternativa la referencia teérica a “propuestas
con diferentes grados de formalizacion". Expresa que “a partir de esta vision global de lo
educativo, la perspectiva conceptual construida a través de nuestros trabajos destaca la
especificidad de las experiencias educativas mds alld de la escuela” (Sirvent, 2006). En este
marco, sefiala tres dimensiones para la descripcién, intervencién e interpretaciéon de las
experiencias educativas paratodos los tramos etareos:

“Ladimensién sociopolitica refiere alarelacion de la experiencia con el Estado. Considera lainclusion de dicha
experiencia en el marco de las politicas publicas y la legislacidn: las reglamentaciones que regulan el
funcionamiento de la experiencia ya sea en cuanto al curriculum prescripto, los recursos humanos, los
dérganosy procedimientos administrativos que competen al Estado, etc.

La dimensidn institucional refiere al contexto o marco en el que se desarrolla la experiencia, qué tipo de
institucion es y fundamentalmente cudles son sus fines y objetivos.

Ladimensidn del espacio de ensefianza y aprendizaje refiere ala triada que define el acto educativo, integrada
porlainterrelacion entre aquel que ensefia, el que aprende y el contenido” (Ibid.)

Estas categorias de andlisis de tipo macro (que segun la autora demandan la construccién de
variables de mediciéon de los grados de formalizacién, asi como de la construccién de una
tipologia que permita describir diferentes manifestaciones del continuo de formalizacién)
plantean una referencia para debatir acerca del disefio de un sistema con tales caracteristicas y
evaluar las experiencias que lo conforman. Este enfoque, desde luego, no sélo exige una mayor
flexibilidad de los entes y organismos publicos estatales especializados en Educacion sino que
torna necesaria una revision de las propuestas curriculares no formales, de manera gue no sean
mecanismos de administracion de la pobreza sino garantes del Derecho a una Educacién
significativa que posibilite la continuidad educativa. En el caso particular de MPJH, un
reconocimiento de los recorridos realizados en contextos educativos no formales permitiria
capitalizar el universo de saberes con los que cuentan facilitando el avance hacia etapas
formativas superiores, cuestion indispensable para favorecer su integracion social y el acceso a
empleos de calidad.

EICONENFOR como érgano articulador e integrador de politicas educativas

Las posibilidades enunciadas requieren del impulso de estrategias integrales asi como también
de dmbitos institucionales que lideren y coordinen los procesos. En este sentido el CONENFOR se
visualiza como uno de los actores relevantes. El Articulo 94 de la Ley expresa que algunas de sus
competencias son:
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A- Articular y supervisar los programas, proyectos y acciones de ENF que se desarrollen en el pais, en

funciénde los principios, orientacionesy fines que determinala presenteley (...)
D- Promovery coordinar acciones educativas dirigidas a personas jovenes y adultas.
E- Contribuirareincorporar ala Educaciéon Formal a quienes la hayan abandonado.

En este marco el CONENFOR no sélo seria competente para favorecer articulaciones que hagan
posible las lineas de trabajo propuestas, sino que la LGE lo ubica como espacio clave en los
procesos que posibiliten la conjuncién de diversas potencialidades institucionales (estatalesy de
la SC) que contribuyan a favorecer el ejercicio del Derecho a la Educacién. Por lo pronto, se
sugieren aquialgunos tépicos sobre los cudles podria transcurrir suaccién:

a) Promover y facilitar el didlogo en torno de la construcciéon de un sistema que integre diversos ambitos y

camine endireccién de organizarse sobre lalégica de diferentes grados de formalizacién,
b) Coordinar con dependencias estatales y de la SC para avanzar en la articulaciéon y supervisién de

propuestas de ENF,
¢) Avanzar en la definicién de criterios e indicadores para evaluar y supervisar programas y proyectos de

ENF,
d) Avanzar en la definicién de mecanismos de acreditacién de los proyectos de ENF y sus vinculos con el

ambito formal del sistema.
e) Acumular evidencia acerca de los procesos educativos que nifios, adolescentes, jovenes y adultos

experimentan en las experiencias educativas no formales.

Las complejas tareas y coordinaciones que suponen estos topicos refieren a la posibilidad de
pensar un sistema educativo que no se encuentre segmentado sino que se sitle en el marco de
los Derechos de los sujetos, posibilite diferentes trayectorias dentro el sistema y estimule el
disefio de propuestas de calidad paratodos.

5.3 POLITICAS DE CORRESPONSABILIDAD: LA FAMILIA
COMO DESAFIO PARA EL SISTEMA EDUCATIVO

La situacién de MPJH se inscribe en profundos contextos de pobreza; cuestién que opera como
principal obstaculo para avanzar en el ejercicio de los Derechos en general y del Derecho a la
Educacién en particular. La evidencia generada desde esta investigacién permitié expresar dos
conclusiones: a) el grado de invisibilidad de la situacién de MPJH en general y en relacién a la
cuestién educativa en particular y b) las fragmentadas respuestas que el sistema educativo ha
disefiado para dar respuesta a esa situacién. Ello permite reflexionar acerca del espacio que
ocupa la temética en la agenda publica y las estrategias que se disefian para abordarla®. La
evidenciaindica que el Estado, y lasociedad en su conjunto, deberian disefiar politicas que, desde
el presente, denrespuesta ala situacion y tengan como norte cuidar el potencial que alli se aloja.
Potencial que, de no ser aprovechado, significaria una pérdida de posibilidades y recursos para
esta poblacion especificay el pais en su conjunto. Por esarazén se torna prioritario reposicionar
la situacion de MPJH en el debate publico. Un reposicionamiento desprejuiciado, libre de
estigmas y miradas adultocéntricas. Reposicionamiento que tenga por objetivo acompafiar a los
gue son madres y padres a la vez que brindar las herramientas para que decidan si quieren volver
a serlo y cudndo. Reposicionamiento que brinde los elementos para que los que aldn no son
madres y padres cuenten con las herramientas para decidir si quieren serloy cudndo™.

38- “La opcidn por un tipo de intervencién para enfrentar la pobreza sobre otra es el resultado de procesos politicos dentro del sistema de
relaciones entre los diversos poderes publico-estatales e intereses y actores de la SC y el mercado. Estos procesos seleccionan los asuntos que
ingresan en la agenda del gobierno (representando las preferencias de ciertos actores y excluyendo las de otros) y determinan el modo en que se
deciden, implementan, evaldan y redefinen las politicas” (Acufia y Repetto 2009:6).

39- Ante temas tan complejos cabria analizar la viabilidad de generar dependencias de anclaje territorial que den respuesta, junto con MPJH, a
necesidades escenciales de su proyecto de vida: educacién, trabajo, vivienda, salud, recreacion, transferencias econémicas.
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Reposicionar el tema en la agenda publica implica que el sistema educativo asuma el desafio de
dar respuesta a la situacién de la familia joven y, en particular, a la cuestion de los servicios de
cuidado, aspecto que se aborda enlas siguientes lineas. La LGE expresa que:

-LaPrimeraInfancia (de ceroados afios segun el Art. 38) estd acargo “... segun sus respectivos ambitos de

competencia, del...INAU,...dela... ANEP,...y del... MEC..." (Art.96)
-LaEducacionInicial (de 3,4y 5afiossegunel Art.22) estdacagodel CEIP.

Primera Infancia

La definicion de la Ley, articulada con el actual proceso de reconfiguracién de lo publico
(caracterizado por un retorno al Estado y su articulacién con la SC), permite plantear una serie
de estrategias:

1. Laarticulacién de Centros CAIF* con CEIP para la atencién de nifios y nifias de tres afios en general e hijos

de MPJ en particular
2. Laarticulacién y/o generacion de politicas publicas dirigidas a nifios de cero y un afio de edad en general e

hijos de MPJ en particular (ej.: acuerdos entre el CESy Plan CAIF-INAU)
3.Lageneraciénde servicios de cuidado por pate de empresas de tipo privado.

Estas propuestas se sustentan en el desafio de profundizar las politicas publicas desde
estrategias que surgen desde tres ambitos: a) propuestas desarrolladas por el propio sistema
educativo formal; b) propuestas regidas y financiadas por el Estado y gestionados por OSCy ¢)
propuestas desarrolladas por empresas con la supervisién estatal.

Educacion Inicial

El disefio de propuestas educativas para MPJH dentro del dmbito formal, torna pertinente la
participacién de diversos entes desde el momento que la educacién de adolescentes y jévenes es
de competencia de los desconcentrados especializados en Educacién Media (CES/CETP-UTU) y
la Educacién Inicial es competencia del Consejo de Educacién Primaria e Inicial (CEPI). El
escenario permite pensar en centros que contemplen las singularidades de MPJ a cargodel CES y
del CETP-UTU y en propuestas de Educacién Inicial a cargo del CEPI (las cudles puedenir desde la
implementacion de estrategias de habilitacion y seguimiento, hasta la financiacién de Centros
de Educacién Inicial) .

Al respecto resultailustrativa una experiencia que fuera presentada en las pdginas precedentes
y sirve de referencia para el campo en cuestién: el Centro de Educacion Inicial del CETP-UTU. El
centro cuenta con un conjunto de caracteristicas que son Utiles a la hora de pensar otros
proyectos: a) la matricula estd conformada en un 50% por hijos de funcionarios y en un 50% por
hijos de estudiantes (80 nifios en total); b) es financiado directamente por el CETP, ¢) cuenta
con lahabilitacién y sequimiento del CEIP. Esta experiencia admite la posibilidad de flexibilizar los
horarios, habilitando que un nifio o nifia pueda permanecer en el centro mas alld del horario
estricto del turno, lo que es fundamental a la hora de que un padre o madre cumpla con las
responsabilidades de estudio y/o trabajo. Un aspecto a tener en cuenta refiere a los costos

40- Serefiere alos centros CAIF (INAU) por la especificidad de sus objetivos: a) Contribuir a garantizar la proteccion y promocion de los Derechos
de los nifios y nifias desde el nacimiento a los 3 afios; b) Fortalecer los vinculos con referentes afectivos inmediatos y précticas de cuidado; ¢)
Tender ala universalizacion de la cobertura de atencidn de los nifios y nifias de O a 3. Fuente: www.plancaif.org.uy.
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aproximados que supone disefiar e implementar una propuesta de este tipo. Datos brindados por
la Direccién del Centro y el Programa Financiero Contable del CETP-UTU indican que los gastos
anuales son*:

1. Aproximadamente U$110.000 (ciento diez mil délares) en remuneraciones® de 8 Maestras, Psicélogay

4 Docentes (Educacion Fisica, Manualidades, Informaticae Inglés).
2. Aproximadamente U$33.000 (treinta y tres mil délares) en remuneraciones de 1 Docente Director, 1

Auxiliar Escalafén F 1/6; 4 pasantes que se desempefian como auxiliares de servicio y 1 Funcionario
Administrativo Escalafon C 1/6.
3. Aproximadamente U$ 4.000 (cuatro mildélares) en gastos de mantenimiento e inversién.

Segun datos proporcionados por las citadas fuentes es posible realizar el siguiente planteo:

1. Si un grupo de Educacién Media Bdsica en cualquiera de sus modalidades no excede los 20 estudiantes;
sumado al hecho de que el costo de remuneracion de las horas de docencia directa oscila alrededor de

30.000ddlares”;
2. Sial total de remuneracion de horas de docencia directa anual de una propuesta de Educacién Inicial para

80 nifios y nifias la dividimos entre cuatro, podemos decir que el costo de horas de docencia directa de un
grupo de 20 nifios y nifias* en edad de participar de una propuesta de educacién nicial es de U$27.500

(veintisiete mil quinientos délares) anuales.
3. Puede concluirse que los costos de horas de docencia directa anuales de una propuesta de Educacion

Media Bdsica y de Educacioén Inicial son muy similares, siendo las de Educacién Inicial aproximadamente un
ocho por cientomenor.

De estamanera quedan plantaedos otros posibles cursos de accién para que el sistema educativo
responda alainclusién educativa de la familiajoven.

En sintesis, el trabajo de campo realizado y la revisién de PP permiten visualizar una serie de
estrategiasy acciones que se presentan a continuacién:

a) Estrategias generadas por el propio sistema educativo (ej.: alianzas entre CEIP-Ensefianza Secundaria;
CEIP-MEC-CECAP)

b) Estrategias generadas desde alianzas entre dependencias estatales competentes en temas de infancia,
adolescencia y juventud y la Sociedad Civil (ej.: acuerdos entre Ensefianza Secundaria y Plan CAIF para
instaurar centros que faciliten el cursado de clases; acuerdo entre el Programa de Aulas Comunitarias y Plan
CAIF; acuerdoentre el Programade Aulas Comunitarias el Programa PROMUJER y OSC)

c) Estrategias generadas desde el ambito privado reguladas por el estado (ej.: empresas que provean
servicios de cuidadoy cuenten conincentivos estatales).

d) Avanzar en el disefio de un sistema nacional de cuidados que permita ampliar la matriz de bienestar y que
las familias accedan a los servicios mediante transferencias directas, provisién publica de esos servicios o
esquemas mixtos.

41- El presupuesto comprende gastos de funcionamiento y de inversiones en equipamientos. Los gastos de alimentacién no comprenden
almuerzo porque en este caso no es un servicio brindado por el Centro.

43-Los sueldos son nominales y comprenden el aguinaldo. Las horas docentes se calcularon segun promedio hora institucional nominal.

A los efectos de la comparacion tomamos como referencia los costos de remuneracién nominales sin agregar el valor de los aportes patronales, al
igual que el planteo de los costos de remuneracion de las horas docentes del Centro de Educacidn Inicial del CETP-UTU.

44-Elcualesde US110.000 (ciento diez mil délares ) aproximadamente.
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5.4PROGRAMAS Y PROYECTOSINTEGRALES: EL ROLDELASINSTITUCIONES
Las culturasinstitucionales: desafio paralainclusion

La evidencia generada por estudios precedentes y por este trabajo da cuenta de la creciente
importancia de las culturas institucionales para el ambito educativo. Por su parte, la
investigacion puso de manifiesto las dificultades que tienen las instituciones para disefar
dispositivos que incluyan a MPJH aunque también expreso acerca de la existencia de centros
educativos formales y no formales que promueven la inclusién de los sujetos. De todos modos es
de destacar que el panorama denota que aun resta unlargo camino por recorrer en la materia. En
este sentido se torna pertinente sugerir acerca de la necesidad de problematizar las prdcticas
institucionales y caminar en direccién de generar culturas amigables con los adolescentes y
jévenes engeneral y MPJH en particular. Se recuerda aqui, a modo de subrayado, la necesidad de
contar con instituciones que sitien a los adolescentes y jovenes en el centro de sus objetivos y
sus practicas; consideren su palabra a la hora de generar dispositivos de inclusiéon y sean
referencias simbdlicas de aprendizaje, crecimiento, proyeccién y no enjuiciamiento. Ello
requiere que la mirada y actitud de los adultos respecto de los jévenes esté puesta en sus
potencialidades mds que en sus carencias o dificultades (Martinis, 2001; 2006; Matilla,
Peregalli, Setien: 2010). A los efectos de esta cuestién seria deseable que las instituciones y las
organizaciones establecieran indicadores internos de medicién de sus culturas y ambientes
educativos paracontar con datos fiables que permitan monitorear y redisefiar acciones.

Instituciones que fortalezcan los vinculos entre los sujetos, su contexto familiar y el
aprendizaje

|u

En diversas partes del documento se ha destacado el “plus diferencial” que supone el hecho de
gue MPJH cuenten con apoyo familiar o institucional que les facilite mantener su permanencia en
una propuesta educativa. En tal sentido seria pertinente evaluar la implementacién de
programas especificos de acompafiamiento que tengan su anclaje en instituciones de EF pero se
vinculen con otros actores e instituciones. Si se ensayara una desagregacién de
recomendaciones para el disefio de dicha estrategia podria sugerirse la implementacién de un
programa a nivel nacional que tenga a su cargo el seguimiento de proceso vital y educativo de los
jévenes vy sus hijos coordinando con su nucleo familiar instancias periddicas de acompafiamiento
y monitoreo del proceso. Su nombre podria ser: “Acompafarte para aprender”. Consistiria en
referentes educativos, debidamente capacitados, que acompafiarian el vinculo que establecen
los jévenes con los centros educativos durante la etapa del embarazo, parto y post-parto (hasta
los dos afios de vida del nifio), realizando las correspondientes coordinaciones con quiénes
intervienen directamente en esas etapas (ej.: Programa de Agentes Socio Educativos, MIDES-
INFAMILIA-SSE; Programa PIU) y evitando la superposicién de recursos. El dispositivo supondria
generar acuerdos de trabajo que permitan alos sujetos continuar su formacién en los periodos en
gue se encuentran de licencia por paternidad y maternidad. Por ultimo, este equipo de referentes
tematizaria y problematizaria, con alumnos, docentes, referentes familiares e integrantes del
establecimiento educativo, sobre las representaciones sociales que subyacen a individuos y
colectivos entorno de estatematica. A suvez, los referentes podrian recabar informacion que se

45- "Para generar mejores logros de aprendizaje es necesario convertir los centros educativos en lugares mucho mds amigables, hospitalarios,
mucho mds estimulantes, lugares donde valga la pena estar", entrevista a José Seoane, Presidente de CODICEN, Fuente
http://ladiaria.com/articulo/2010/12/debe-esforzarse-mas/. Recuperado 5/01/2011)
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triangularia con otras dependencias estatales y de la SC, cuestién que podria coadyuvar en la
visualizacién de la situacién de los jovenes. El programa acompafiaria la insercién del hijo/a de la
madre y padres joven a un servicio de cuidado. De esta manera se generaria una estrategia
dentro del dmbito formal del sistema educativo pero que articularia las necesidades de los
sujetos conlos soportes familiares y favoreceria el vinculo entre instituciones de diversa indole.

5.5AMODO DE CIERRE

Durante algunos afios hemos acompafiando a MPJ que desean retomar sus estudios e iniciarse
en propuestas de capacitacién educativo-laboral. En esa tarea hemos advertido acerca de la
trama de factores y actores que deben articularse para que los sujetos puedan llevar a buen
puerto sus intenciones. Cuestién que, por otra parte, le sucede a toda madre y padre aungue
varien sus mecanismos y posibilidades para resolverlo. Hemos advertido que los “casos
exitosos" suceden si hay dispositivos personalizados que acompafien los intereses de los sujetos
y cuenten conunimportante grado de sostén familiar e institucional.

El éxito de los disefios de las politicas y estrategias se dirime también en las posibilidades que las
instituciones alojan y las relaciones educativas que se generan. A veces somos los propios
educadores, docentes, profesores, adscriptos, disefiadores de politica, quiénes estigmatizamos
realidades o situaciones sociales no siendo capaces de habilitar nuevas formas de advertir al otro
en nosotros. De esta manera perdemos de vista que, mas alld de los presentes inciertos y las
urgencias vitales, el futuro (y lo educativo en él) puede asomar en el orden de lo posible, de lo no
determinado. La posibilidad se sostiene en el vinculo que se genera entre dos o mds mediados por
un saber y en donde se pone en juego nuestra representacion del otro y su lugar en las
instituciones. Generar dispositivos que promuevan inclusién educativa supone, antes que nada,
alojar al otro; entramar estrategias para que los sujetos sean subjetivamente alojados alli.
Generar espacios que se tornen significativos para ellos y, como punto de partida, visualizarlos
en sucomplejidad y sus potencialidades. Una Ultima cuestién: en ningulin lado se sostuvo que esta
fuera una tarea sencilla. Diremos mas aun, es una tarea muy compleja. Pero sdélo ahi podra
sostenerse lo educativo; en el reconocimiento del otro y sus posibilidades para aprehender. Sélo
ahi podrd alojarse la utopia de un pafs que incluya a todas y a todos, que cuide su potencial y lo
haga crecer.
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7.2 - FASES DESARROLLADAS Y ACTIVIDADES REALIZADAS

FASES MES ACTIVIDADES
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7.3 - CUADRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS RELEVADOS

AMBITO INSTITUCION/PROGRAMA TOTAL

46- La sistematizacion de los PP estd disponible en las préximas lineas. La forma de presentacién del cuadro se encuentra en concordancia con la
formaen que se presentan las matrices de sistematizacion en los Anexos.



7.4 - ACTORES ENTREVISTADOS Y DETALLE DE GRUPOS DE DISCUSION

AMBITO INSTITUCION/PROGRAMA TOTAL

Total de entrevistas realizadas: 18
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PERFIL GRUPO PARTTICIPANTES

DE DISCUSION

Madres y padres participantes de

Grupo de discusion martes 16 de PROIMUJER-INEFOP, madres y padres

con madres y padres Casa Lunas noviembre que estudian en el sistema educativo

jévenes (GDMPJ) formal, madres y padres que no
estudian ni trabajan.
Total de participantes: 10
Viviana Benvenuto, Adriana Lopez
Grupo de discusion Amparo Luraschi, (La Bonne Garde)
con educadores de OSC Centro de

especializadas en el Exalumnos m:c:f/?esrT?Srge Yohana Sa’mpietro, Delia Rosales

trabajo con MPJH Salesianos Jorge Méndez, (Casa Lunas)
(GDEOSC)

Tania Aguerrebere, (Mujer Ahora)

Total de participantes: 7

7.5 PAUTAS DE ENTREVISTA Y PAUTAS DE GRUPOS DE DISCUSION

Pauta de entrevista

- (Estd dentro de los objetivos de la institucidn, programa o proyecto la inclusién educativa
de MPJ en el sistema educativo formal?

- £Qué estrategias implementa la institucidn, programa o proyecto para la inclusién educativa
de MPJ en el sistema formal? {Existen estrategias para abordar la inclusién educativa de los
hijos de madres y padres jévenes?

* ¢Hay alguna estrategia diferenciada para los padres y las madres jovenes?

- ¢Lainstitucidn, programa o proyecto ha dispuesto normativas, procedimientos o disposiciones
especiales paraacompanar MPJ en su proceso de insercion o reinsercion educativa?

. (A su entender cudles son las dificultades mds importantes (institucionales, de recursos, de
formacidn) para que padres y madres jévenes continden su formacion en el sistema educativo
formal ono formal?

-¢A su entender en qué medida las propuestas educativas son conciliables con las
responsabilidades de crianza que tienen madres y padres jdvenes?

- ¢Qué recomendaciones haria usted para favorecer la inclusion educativa de padres y madres
jévenes al sistema educativo formal?

. £Qué recomendaciones haria para favorecer que MPJ compatibilicen sus necesidades de
formacidn con las responsabilidades de crianza?
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Pauta Grupo de Discusion con MPJ

- Acerca de la importancia de estudiar y trabajar segin MPJ
- ¢Es importante para ustedes estudiar o trabajar? {Por qué?
Acerca de los factores que operan a favor de que madres y padres estudien o trabajen
+ ¢Tienen apoyo de la familia o sus parejas para estudiar o trabajar?
- ¢Tienen algun otro tipo de apoyo para volver a estudiar o empezar a trabajar?
Acerca de los factores que operan en contra de que madres y padres estudien o trabajen
- ¢Cudles son las dificultades mds importantes a las que se enfrenta una madre o un padre
joven para volver a estudiar o empezar a estudiar? (Esto se conversa en la pareja? éSe
ponen de acuerdo? ¢Es motivo de conflicto? ¢Por qué?
- ¢CAmo viven la cuestion de ser mamd o papd y ser estudiantes o trabajadores?
Acerca del cuidado de los nifios

- ¢Ddnde se quedan sus hijos cuando ustedes van a estudiar o a trabajar?

- ¢Tienen dificultades para dejar a sus hijos en centros de educacion? ¢Se han “perdido”
oportunidades de trabajo o estudio por no contar con lugares en los cudles dejar a sus hijos?

+ £Cémo consiguieron esos lugares?

+ £Qué tal les resulta llevar a los nifios a los centros educativos y estudiar o trabajar? ¢Coémo
lo solucionan?

Acerca de las sugerencias

- ¢Qué se deberia hacer para que MPJ puedan estudiar y/o trabajar y sus hijos se eduquen de
manera adecuada?

- ¢Se les ocurren sugerencias diferentes para madres y padres?
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Pauta Grupo de Discusion con educadores de OSC especializados en el trabajo MPJH

Acerca de los factores que operan en contra de que madres y padres estudien o trabajen

- ¢Cudles son las dificultades mds importantes (institucionales, de recursos, de formacidn)

.

para que padres y madres jévenes continten su formacidén en el sistema educativo formal o
no formal?

Acerca de los factores que operan a favor de que una madres
y una padre jévenes estudien o trabajen

¢Qué factores operan a favor de que una madre y un padre joven concilie las necesidades
de formacién con las responsabilidades de crianza?

Acerca de las dificultades en relacién al cuidado de los nifios

- ¢Cudles son las dificultades mds importantes para que los hijos de MPJ reciban cuidados de

calidad mientras sus madres o padres estudian y/o trabajan?

Acerca de las posibilidades de conciliar las necesidades de formacién con las
responsabilidades de crianza

- ¢En qué medida las propuestas educativas o laborales son conciliables con las

.

responsabilidades de crianza que tienen madres y padres jévenes?
Acerca de las estrategias

¢Qué estrategias favorecerian la inclusidn educativa de padres y madres jévenes en el
sistema formal o no formal?

ZQué estrategias favorecerian la inclusidn educativa de los nifios en experiencias
educativas de calidad?

+ ¢Qué recomendaciones harian para favorecer que MPJ concilien sus necesidades de

formacidn con las responsabilidades de crianza?
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7.6 - MATRIZ DE SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Nombre del Programa o Proyecto:
Institucién o dependencia a la que refiere:
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta:

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, (LISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISI
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7.7 SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION NO FORMAL

1.1 - Nombre del Programa o proyecto: PROJOVEN

Institucién o dependencia a la que refiere: INEFOP
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: Jévenes de entre
17 y 24 afios de ambos sexos

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA

2. Estrategias

ANALISIS

2.1 ¢Lainclusion "“El Programa cubre todos los gastos
educativa se plantea de capacitacion otorgando ademds
como estrategia especifica?  un viatico para transporte durante la Preve un vidtico para
2.2 ¢Se diferencian formacion. transporte.
estrategias para madres Todos los cursos incluyen un Taller
y padres jévenes? de Orientacién Ocupacional y Contempla especificamente
2.3 ¢{Se plantean Vocacional que prepara a los jévenes las cuestiones referidas al
estrategias para para comprender las légicas, codigos cuidado infantil.
compatibilizar las y requerimientos del mundo del
necesidades de formacién trabajo”
con las responsabilidades  Fuente: http://www.projoven.gub.uy
de crianza?
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1. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION NO FORMAL

1.2 - Nombre del Programa o proyecto: PROIMUJER (Modalidad 4)

Institucion o dependencia a la que refiere: INEFOP
Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Mujeres madres jefas
de hogar con por lo menos un hijo a cargo menor de 4 afios.

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se
plantea
como estrategia
especifica?

2.2¢Se
diferencian
estrategias para
madres
y padres jévenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacién con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Tres etapas.
La primera llamada Vida con proyecto.
La segunda etapa es de capacitacién propiamente dicha
La tercera etapa es de pasantias en empresas e insercién laboral.
Es de destacar que durante toda la capacitacion,
se acompafiara a las madres en la eleccién del lugar de cuidado
de sus hijos pequefios.
El proyecto es financiado por INEFOP
(Fondo de reconversion laboral) . Ademds del compromiso del Plan
CAIF, el proyecto cuenta con el apoyo de ANEP para realizar la
acreditacién por escolaridad de las jévenes que no terminaron la
primaria, y un sistema de tutoria para las que cursan o deben
materias de U.T.U o Secundaria. La coordinacién de todos estos
actores la realiza el PNUD
(Programa Desarrolla) "
Fuente: http://www.cinterfor.org.uy/mujer/proimuj/index.htm

ANALISIS

Se trata de una
estrategia que
contempla de

manera integral la
situacion de MPJH.

Atiende la necesidad
de conciliar cuatro
aspectos centrales a
la situacién de MPJ:
necesidad de
formacion,
posibilidad de
obtener recursos,
responsabilidades de
crianzay
certificacion de
Primaria.

Si bien se desarrolla
en el dmbito no
formal, articula con
el &mbito formal y
permite la
continuidad de los
sujetos en otros
sectores del sistema
educativo.



1. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION NO FORMAL

1.3 - Nombre del Programa o proyecto: CECAP
Institucion o dependencia a la que refiere: PNET-MEC

87

Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Jévenes de entre
15 a 20 afios que no estudian en el sistema educativo formal y no trabajan,
con escuela terminada pero no el ciclo basico

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para madres
y padres jovenes?

2.3 ¢Se plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Coordinacion y articulacion con:

Las intendencias Municipales como “socio
clave" para la implementacién del Programa
en el territorio.

La ANEP, ofreciendo a los estudiantes la
posibilidad de culminar el ciclo basico de
educacion formal y la continuidad de CES y
CETP.

INJU, INAI, OSC, INDA, entre otros, a efectos

de brindar “una plataforma de segundo nivel o

escalén progresivo”, que permita promover y

potenciar caminos hacia la integracién social
de los participantes”.

Fuente: MIDES-INFAMILIA; Programa de
Inclusién Educativa. Documento elaborado en
el marco del Seminario “La Inclusién
Educativa: oportunidades en el marco del Plan
de Equidad”. Montevideo, octubre de 2007.

ANALISIS

Brinda la posibilidad
de que los sujetos
culminen Ciclo
Bdsico y continden
su trayectoria en
otros ambitos del
sistema.

Articula con
organizaciones
estatales y de la
Sociedad Civil.
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1. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION NO FORMAL

1.4 - Nombre del Programa o proyecto:
Programa de Insercién Educativa y Social-CECAP
Institucion o dependencia a la que refiere: CES
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: Jévenes entre 15 a 20 afios

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusion
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

Se brinda la
posibilidad de que
los sujetos culminen

“La tutoria como aspecto distintivo y
especifico.
Los grupos no exceden las 15 personas. . e
El alumno da el examen cuando se acuerda C'CIO.B‘?S'CO v
gue estd pronto para hacerlo” conthuen su
Fuente: MIDES-INFAMILIA; Programa de LielEie T sl cils
Inclusién Educativa. Documento elaborado en ambitos del sistema.
el marco del Seminario “La Inclusién

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para madres
y padres jévenes?

2'2 éfe plantean Educativa: oportunidades en el marco del Plan Artiqula con
SAELED (Sl de Equidad”. Montevideo, octubre de 2007. CIEEIIPAEIEENES

compatibilizar las estatales y de la
necesidades de Sociedad Civil.

formacion con las
responsabilidades
de crianza?
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1. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION NO FORMAL

1.5 - Nombre del Programa o proyecto: Uruguay Estudia

Institucion o dependencia a la que refiere: INEFOP

Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Jévenes de 18 a 25 afios
gue no hayan cursado en 2007-2008-2009 y no adeuden.

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién educativa
se plantea como estrategia
especifica?

"“Se valida la reinsercién educativa
como Capacitacién Laboral y se
otorga una beca de apoyo al estudio

Preve asistencia financiera
como estrategia para
favorecer la continuidad de

equivalente a $1944 (1 BPC) por

2.2 ¢Se diferencian

la experiencia.
asignatura (25% en la inscripcion y
estrategias para madres y 25 % al aprobar). Cuenta con cupos limitados.
padres jévenes? Hay 1000 becas disponibles

La tutoria comprende 6 sesiones de Supone un sistema de
2 hs. de duraciéno 12de 1 h.o 15

tutorias y una modalidad de
sesiones de 45 min"”

aprendizaje diferente a las
Fuente: http://www.inefop.org.uy tradicionales.

2.3 ¢Se plantean estrategias
para compatibilizar las
necesidades de formacion
con las responsabilidades
de crianza?
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2. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION FORMAL

2.1 - Nombre del Programa o proyecto: Centro de Educacion inicial UTU
Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Técnico Profesional

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA
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2. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION FORMAL

2.2 - Nombre del Programa o proyecto: FPB Plan 2007

Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Técnico Profesional
Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Jévenes mayores
de 15 afios que no culminaron la EMB

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusion

educativa se plantea

como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian

estrategias para
madres y padres
jévenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“ldem. Objetivos
-Modularidad
-Reconocimiento y acreditacion de recorridos educativos
previos.

-Integralidad de los saberes.
-Fortalecimiento de la relacién educativa por medio de la
integracioén de los perfiles de los educadores.
-Acreditacion educativa que posibilita la continuidad
educativa en cualquier propuesta de Educacién media
Superior.

-Certificacién laboral de operario practico al finalizar los
cuartos médulos.

-Alfabetizacién laboral”.

Fuente: FERRARI R., (2007) Formacién Profesional
Bdsica. Una deuda con la sociedad uruguaya. En CETP-
UTU, FPB. Plan 2007. Montevideo, Tradinco.

ANALISIS

El plan recoge
como desafio la
inclusién
educativa de los
adolescentes y
jévenes mayores
de 14 afios.

No se hace
alusion directa a
MPJ, aungue los

objetivos y las
estrategias
previstas por el

Plan pueden

facilitar la

continuidad
educativa de
estos.
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2. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION FORMAL

2.3 - Nombre del Programa o proyecto: Acreditacién de Saberes

Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Técnico Profesional

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, .
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS
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2. AMBITO: EDUCACION Y TRABAJO EDUCACION FORMAL

2.4 - Nombre del Programa o proyecto: Programa Rumbos

Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Técnico Profesional

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ;
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS
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CONSEJO DE ENSENANZA SECUNDARIA

3.1 - Nombre del Programa o proyecto: Programa Aulas Comunitarias
Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Secundaria

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1¢La
inclusion
educativa se
plantea
como
estrategia
especifica?

2.2 ¢Se
diferencian
estrategias

para madres
y padres
jovenes?

2.3¢Se
plantean
estrategias
para
compatibilizar
las
necesidades
de formacion
con las
responsabilida
des de
crianza?

PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS

“En las 12 Aulas Comunitarias instaladas se desarrollan cinco
modalidades de trabajo:

a)- Insercién efectiva en Primer Afio del CB. Dirigida a aquellos adolescentes que
hubieran registrado vinculacién con la institucién de educacién formal pero que
luego abandonaron sin aprobar Primer Afio del Ciclo Basico. Bajo esta modalidad de
trabajo, los adolescentes cursan el Primer Afio del Ciclo Basico en forma semestral
dentro el AC, pudiendo aprobar cada asignatura mediante una evaluacién de
proceso de acuerdo a sus actitudes, aprendizajes de contenidos bdsicos esenciales y
rendimientos positivos o una evaluacién sumativa final.

b)- Introduccién a la vida liceal. Dirigida a los adolescentes que, habiendo culminado
el ciclo de Educacién Primaria, nunca ingresaron al liceo, o bien se inscribieron y
nunca concurrieron al mismo. Se trabaja con ellos en lengua oral y escrita,
pensamiento Iégico - matematico y estrategias para aprender a aprender y
simultdneamente, se promueven visitas al Liceo de Referencia y otras actividades
gue contribuyen con el objetivo de esta linea de trabajo. Su objetivo principal es que
el adolescente se vincule al afio siguiente con el Liceo de Referencia del AC,
ingresando a Primer Afio, o bien contintie en el PAC mediante el pasaje a la
modalidad anteriormente descrita.
¢)- Apoyo y consulta. Como parte del PAC, en el AC se brindaran espacios de
atencidén y consulta curriculares, dirigidos a estudiantes de Primer Afio que cursan

El
en el PAC en la Modalidad (a), o bien a los que ya se re-vincularon al Liceo de programa
Referencia. Se apoya a estos adolescentes en sus dificultades y compromisos en el no hace
cddigo escrito de la lengua, en Matematica y se le brindan estrategias de alusién
aprendizaje y técnicas para aprender a estudiar. directa a
d)- Acompafiamiento al egreso del PAC. Esta modalidad de trabajo consiste en el estrategias
acompafiamiento a los adolescentes al egreso del PAC (de las modalidades (a) y vinculadas
(b)), favoreciendo su re-vinculacién con el Liceo del area, de forma de continuar a MPJ.
sosteniendo su vida con proyectos. Esta modalidad se implementara a partir del
segundo afio de funcionamiento del PAC (afio 2008) y permitira reforzar el vinculo
entre el AC, el Liceo de Referencia y la familia.
e)

Talleres tematicos de complementacién: Para sostener y acompafiar el trabajo
con los adolescentes participantes de las tres primeras modalidades, se realizan
talleres tematicos para promover el desarrollo de competencias expresivas que
retroalimenten un vinculo diferente entre estos adolescentes y la comunidad.
Pueden participar en el PAC aquellos adolescentes que:
- Tengan entre 12 y 15 afios de edad
+ Que se anotaron y abandonaron el liceo en los Ultimos tres afios
- Quienes luego de haber aprobado primaria nunca
se inscribieron en el liceo”

Fuente: MIDES-INFAMILIA; Programa de Inclusién Educativa. Documento elaborado
en el marco del Seminario “La Inclusién Educativa: oportunidades en el marco del
Plan de Equidad”. Montevideo. Octubre de 2007.
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3. AMBITO: CONSEJO DE ENSENANZA SECUNDARIA

3.2 - Nombre del Programa o proyecto: Programa de Impulso

a la Universalizacién del Ciclo Bésico
Institucion o dependencia a la que refiere: Consejo de Educacién Secundaria

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, .
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS
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4. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

4.1 - Nombre del Programa o proyecto: Uruguay Trabaja
Institucion o dependencia a la que refiere: MIDES
Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Mayores de 18 afios

y menores de 65 en situacién de vulnerabilidad socio-econémica, con ciclo basico
incompleto, y que estén desocupadas hace mds de dos afios a la fecha de inicio
de las inscripciones. Personas que no hayan participado en el Programa Trabajo
por Uruguay del PANES por mas de tres meses

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se
plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se
diferencian
estrategias para
madres
y padres
jovenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar
las necesidades
de formacion
con las
responsabilidade
s de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Participan del programa quienes salen sorteadas.
Los participantes desarrollardn actividades formativas y operativas por un
total de 30 horas semanales (24 horas de tareas operativas y 6 de
capacitacion). Las tareas a desarrollar estan destinadas a mejorar y
recuperar las instituciones valoradas por la comunidad.

Los trabajos serdn supervisados por las Organizaciones Sociales y los
Organismos Publicos que seleccione el Ministerio, los cuales seran los
responsables asimismo de la implementacién del programa de formacién.
Los participantes percibirdn, ademds del subsidio, los beneficios de la
seguridad social, que serdn pagados a través del Banco de Previsién Social. El
periodo de participacién en el programa se incorporara en la historia laboral
personal”

Fuente: www.mides.gub.uy

ANALISIS

Es un sistema
limitado a cupos;
se accede por
sorteo.

Preve la
realizacién de
tareas operativas
y de capacitacidn.

La tareaes
gestionada
por OSC.

Los participantes
reciben los
beneficios de la
seqguridad social y
su participacién
en el programa se
incorpora en la
historia laboral.
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4.2 - Nombre del Programa o proyecto: Yo si puedo
Institucién o dependencia a la que refiere: MIDES
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: Mayores de 15 afios,
gue nunca concurrieron a la escuela, o gue lo hicieron algunos afios,
gue aln no lograron aprender a leer y escribir o lo olvidaron.
DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, .
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS
1. Objetivo general
y especificos
1.1 ¢Se contempla No contempla
especificamente en los especificamente a MPJ
objetivos a MPJ como como poblacién especifica
poblacién destinataria aunque los incluye.
de las acciones?
1.2.(_Se etz “Objetivo: eliminar el
I ETETER) 6 pa‘.jfe’ 2l analfabetismo que existe en Uruguay.
madre y al nifio? Es un programa socioeducativo de
alfabetizacién basica que amplia el
horizonte cultural de sus participantes y
. desarrolla su autoestima.
= s R El Plan incluye un soporte audiovisual de
S i 65 teleclases y también hay un maestro
e “.La I ST gue guia la clase para afianzar los
BT 5 pIar}tea conocimientos trasmitidos
como esfr‘ategm por el audiovisual. Los cursos son de cuatro
especifica? meses de duracién, con una frecuencia de
> 5 iSe diferencian cuatro encuentr? semdanales”de una horay No se especifica si MP
estrategias para Media cada uno pueden concurrir con sus
madres . . hijos o0 no. No se especifica
PR e [ ETes? Fuente: www.mides.gub.uy si existen estrategias
para que MPJ participen
2.3 {Se plantean del programa.
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?
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4. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

4.3 - Nombre del Programa o proyecto: Programa de Acompanamiento

Socioeducativo a Adolescentes Madres y Padres

Institucion o dependencia a la que refiere: MSP-MIDES
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: El apoyo es dirigido

a adolescentes madres/padres (entre 10 y 19 afios) de todo el pais con residencia
en zonas cercanas a los efectores de salud de ASSE.

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se
plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se
diferencian
estrategias para
madres
y padres
jovenes?

2.3 {Se plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Indicadores de evaluacién de logros
de esta intervencion:

Afiliacién institucional de los adolescentes
(insercion laboral, insercién educativa).
Uso de métodos anticonceptivos.
Tasa de re-embarazo.

Control del puerperio.

Afiliacion institucional del nifio: asistencia a CAIF.

Lactancia materna hasta los 6 meses.
Controles pediatricos del nifio.
Documentacién del nifio".
Fuente: Mides-Infamilia-Asse (2007)
Informe tan embarazadas como valientes

ANALISIS

En las estrategias se
contempla basicamente
ala madre y al nifio.

Se considera lo
educativo y laboral de
la madres y lo educativo
del nifio.

Se articula integracion
social (educaciény
trabajo) con salud

y documentacién tanto

de la madre como del

nifio.

Los varones no estan
directamente
contemplados en las
estrategias o en los
indicadores que utiliza
el programa medir su
impacto.
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4. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

4.4 - Nombre del Programa o proyecto: INJU-ARRIMATE
Institucion o dependencia a la que refiere: MIDES-INJU
Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Adolescentes

y jovenes de 12 a 20 afios, no existiendo un prerrequisito en su condicién
y/o perfil socio econémico que determine su participacion.
Hace énfasis en casos de mujeres (adolescentes y jovenes)
en condicién de madre o gue atraviesan un embarazo.

DIMENSIONES
DE ANALISIS

1. Objetivo
general
y especificos

1.1¢Se

contempla
especificamente
en los objetivos a

MPJ como

poblacién

destinataria de
las acciones?

1.2 éSe hace
referencia al
padre, a la
madre
y al nifio?

2. Estrategias

2.1 ¢éLainclusién
educativa se
plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se
diferencian
estrategias para
madres
y padres
jévenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar
las necesidades
de formacion
con las
responsabilidade
s de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Objetivo general: Contribuir al desarrollo del ejercicio pleno de los
Derechos ciudadano de los adolescentes y jévenes, mediante la creacién
de espacios abiertos y plurales en su conformacion, articulados con la
diversidad de actores que operan con adolescentes y jévenes a nivel
local.

Objetivos especificos:

- Promover y fortalecer la participacién ciudadana de los jévenes en sus
diversas manifestaciones y expresiones.

- Acompaiiar y fortalecer la insercién o reinsercién educativa de los
jovenes en el &mbito educativo.

-Promover el desarrollo de actividades recreativas y artistico expresivas.

- Promover espacios de respeto e integracion en la diversidad
econdmica, social, cultural y de género entre jévenes provenientes de
diversos origenes.

- Promover la salud desde una perspectiva integral,
a partir del desarrollo de actividades que promuevan habitos de vida
saludable y acciones especificas de prevencién”
Fuente: www.inju.gub.uy

“Propuesta socio educativa dirigida a adolescentes y jévenes de entre 12
y 20 afios que apunta a promover la participacion juvenil, la insercién y
sostén a nivel educativo y el acceso a la atencién integral de salud.

El Programa se sustenta en una estrategia de abordaje de la adolescencia
y juventud desde un enclave territorial, descentralizado y local, lo cual
permite adecuar a las necesidades, demandas y caracteristicas de la
poblacién
de cada localidad.

La educacion constituye uno de los ejes fundamentales de la propuesta.
En el marco de este programa se ponen en marcha dispositivos que
apoyan y complementan la oferta del sistema educativo formal, a través
de propuestas educativas no formales.
¢Cémo desarrolla sus acciones?

Lo hace mediante tres dimensiones:

Atencidn directa a adolescentes y jévenes: El espacio funcionard en un
local en forma cotidiana (lunes a viernes) con un minimo de cuatro
horas diarias. EI &mbito es un espacio libre y abierto para que los
adolescentes y jovenes puedan entrar y salir de él por su propia voluntad.
Trabajo con familias: El vinculo con las familias de los jévenes que
participan del espacio es fundamental para abordarla de forma integral.
Trabajo en red/comunitario: El Espacio Joven serd un actor mas en la
articulacién de las propuestas dirigidas a la poblacién joven 'y
adolescentes como forma de responder a las diversas problematicas,
demandas y/o necesidades de los adolescentes”

Fuente: www.inju.gub.uy

ANALISIS

Los objetivos estan
focalizados en
adolescentes jovenes
en general.

Se plantea en los
objetivos la necesidad
de contemplar
especificamente la
situacion de “mujeres
en condicién de
madre"” o que
atraviesen un
embarazo.

No se hace referencia
explicita a los padres
jévenes.
Aparece como uno de
los objetivos la
referencia a la
insercion o reinsercién
educativa de los
jévenes.

El programa se
propone promover la
participacion de los
jévenes y atender
otras areas de la vida
de las personas.
Se busca articular
servicios y actividades
de otros planes,
programasy
proyectos.

Se caracteriza por su
estrategia de abordaje
en clave territorial.
Se presta especial
atencién al apoyo y
complemento de la
oferta del sistema
educativo formal a
través de propuestas
educativas no
formales.
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5. AMBITO: PROGRAMAS DE APOYO ECONOMICO Y ASISTENCIA FINANCIERA

5.1 - Nombre del Programa o proyecto: Programa de apoyo a madres adolescentes
Institucion o dependencia a la que refiere: BPS

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ;
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS
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5. AMBITO: PROGRAMAS DE APOYO ECONOMICO Y ASISTENCIA FINANCIERA

5.2 - Nombre del Programa o proyecto: Asignaciones Familiares
Institucion o dependencia a la que refiere: BPS

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ;
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS




O DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY

6.1 - Nombre del Programa o proyecto: Perfil Centro Juvenil.
Res. N°© 542/010 (Exp. N° 6369/09). Marzo de 2010

Institucion o dependencia a la que refiere: INAU
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: Adolescentes entre 12
anos y 17 afos y 11 meses, preferentemente residentes en la zona de influencia
del Centro Juvenil, priorizandose situaciones de mayor vulnerabilidad.

DIMENSIONES
DE ANALISIS

1. Objetivo general
y especificos

1.1 ¢Se contempla
especificamente en los
objetivos a MPJ como
poblacién destinataria

de las acciones?

1.2 {Se hace
referencia al padre, a
la madre y al nifio?

2. Estrategias

2.1 ¢éLainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres y padres

jéovenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacioén con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Finalidad: Promover e instrumentar acciones, en un espacio de
socializacién, recreacion, apoyo pedagdgico, capacitacion y/o
insercion laboral que contribuyan al desarrollo integral de los

adolescentes interviniendo sobre los factores condicionantes que

no permiten el mismo. Promover y construir redes
institucionales y comunitarias de proteccién y promocién de
Derechos.

Objetivo General: Contribuir a potenciar y desarrollar habilidades

y capacidades individuales y colectivas, modificando algunos de

los factores que Ilevaron a la poblacién objetivo a vincularse con

el Centro”
Fuente: http://www.inau.gub.uy

"Objetivos Especificos: A) Apoyar y fortalecer a los adolescentes
y sus familias con el fin de potenciar el desempefio de su rol.
(Derecho a vivir en Familia) .

B) Promover actividades, en espacios organizados, de
encuentro, referencia y participaciéon con los adolescentes, que
les posibilite la construccién de su identidad y elaboracién de
proyectos personales integrales. (Derecho Identidad y
Participacién).

C) Promover la salud integral de los adolescentes, estimulando
la aceptacién de los cambios que se van produciendo en el
proceso de crecimiento, el cuidado y la atencién preventiva y
curativa. (Derecho Salud)

D) Promover la integracién habilitando la legitima participacién
de los adolescentes, contribuyendo al fortalecimiento para su
integracion en la Red Local desde la perspectiva de la
participacion ciudadana. (Derecho Participacion y Ciudadania).
E) Desarrollar actividades educativo-recreativas para la
incorporacién de normas, habilidades y actitudes de cooperacién
y competencia contribuyendo al uso Util del tiempo libre,
favoreciendo la integracién y autovaloracion de los adolescentes.
(Derecho a la Recreacion) .

F) Promover la insercién, reinsercion y permanencia de los
adolescentes en el sistema educativo formal u otras alternativas,
incluyendo la dimensién laboral a través de proyectos
educativos individuales y colectivos. (Derecho a la Educacién).
G) Contribuir al fortalecimiento y la articulacién de las redes de
proteccién y promocién de Derechos de los y las adolescentes en
el territorio, tanto a nivel departamental como nacional.”
Fuente: http://www.inau.gub.uy

ANALISIS

Se trata de
promover el
desarrollo integral
de los adolescentes
e intervenir sobre
factores
que no lo permiten.
Se estructura en
torno de la
perspectiva de
Derechos.

No contempla
especificamente a
MPJH; los recibe
como parte de la
poblacién general.

La insercién,
reinsercion y
permanencia de los
adolescentes en el
ambito formal del
sistema aparece
como una de las
estrategias de
abordaje.

Seincluye la
dimensién
educativa-laboral
como estrategia de
abordaje de la
situacién.

No se especifica en
estrategias para
MPJH.



O DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY

6.2 - Nombre del Programa o proyecto: Perfil Centro para madres y padres adolescentes
(Exp. 2230/04 - Res. N° 530/005) .
Institucion a la que refiere: INAU

Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: Adolescentes embarazadas
y adolescentes madres y/o padres entre 12 y 17 afios y 11 meses de edad,

con sus hijos de 0 a 24 meses de edad, los que podran continuar con sus madres
hasta el momento en que puedan ingresar a un Centro de Educacién Inicial.

DIMENSIONES
DE ANALISIS

1. Objetivo general
y especificos

1.1 éSe contempla
especificamente en los
objetivos a MPJ como
poblacién destinataria

de las acciones?

1.2 éSe hace
referencia al padre, a
la madre y al nifio?

2. Estrategias

2.1 ¢éLainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres y padres

jévenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Los Centros para madres adolescentes con hijos,
son centros de atencién integral de tiempo parcial para
adolescentes embarazadas, adolescentes madres y padres con
sus hijos.

Objetivo: Desarrollar un sistema de atencion que atienda la
problematica de la maternidad adolescente, jerarquizando el
vinculo materno-infantil y/o paterno infantil, desde el embarazo
y en todo el proceso, apoyando la elaboracién de un proyecto de
vida propio de las y los adolescentes”

Fuente: http://www.inau.gub.uy

“Areas a desarrollar: con |@s adolescentes
Salud: Objetivo: Que las embarazadas vivencien el embarazo y la
maternidad en buen estado de salud fisica, psiquica y social.
Actividades: Talleres de informacién sobre las etapas del
embarazo, lactancia y desarrollo infantil/Talleres de preparacion
para el parto, la maternidad y paternidad/Brindar informacién y
formacion que posibiliten atencién adecuada en salud,
habilitando el acceso a los servicios de salud zonales o
nacionales, y asegurando carné de asistencia, control de vacunas
y controles médicos periddicos/Promover la lactancia materna/
Promover y complementar una nutricién balanceada/Talleres y
actividades donde se trabaje en la autoelaboracién de habitos
saludables de vida, posibilitando la creacién de un proyecto de
vida maternal y personal/Talleres con referentes familiares y la
pareja/

Educativo: Objetivo: a) Que se promueva la insercién o
reinsercion educativa de |@s adolescentes y su permanencia en
el Sistema de Educacién Formal. b) Que se promueva la
insercién o reinsercién de |@s adolescentes en dmbitos no
incluidos en el sistema formal, seguin edad, capacidad e
intereses, en actividades dentro o fuera del Centro. Actividades:
Talleres de aprendizaje en lecto-escritura y conocimientos
matematicos/Preparacion y acreditacion formal de ensefianza
primaria y/o secundaria/Apoyo personalizado a aquellos
adolescentes cuyos procesos de aprendizaje estdn marcados por
la diferencia y/o desercién de ensefianza primaria y/o
secundaria/Apoyo en actividad y requerimientos curriculares con
seguimiento personalizado/Coordinacién con los referentes de
los Centros Educativos/

Laboral: Objetivo: a) Desarrollar habilidades y destrezas en la
blsqueda de una eleccién ocupacional. b) Promover la insercién
laboral de acuerdo a la edad, capacidad, e intereses, segun el

ANALISIS

Contempla
especificamente a
mujeres
embarazadas y
MPJH.

No se focaliza en
mujeres y varones
mayores de 18
afios.

Se diferencia en
estrategias de
intervencién con
los adolescentes
y con los nifios.

La intervencion se
focaliza en el
periodo de
embarazo,
parto y post parto.

Existen estrategias
para el abordaje
de la dimensién

educativa
y laboral.

Se contempla la
posibilidad de
trabajar con

referentes
familiares de

madres, padres y

nifos.

Las estrategias a
nivel educativo
apuntan a insertar
o reinsertar a los
jévenes en el



DIMENSIONES
DE ANALISIS
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CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

ANALISIS
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6. AMBITO: INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY

6.3 - Nombre del Programa o proyecto: Unidades Materno-Infantil
Institucion o dependencia a la que refiere: INAU
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: nifio/as y adolescentes
hasta 18 afios y/o adolescentes a cargo, madres adolescentes.

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, .
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusion

educativa se plantea No se explicitan estrategias
como estrategia especificas en torno a la
especifica? inclusién educativa de las
madres jévenes aunque,
2.2 ¢Se diferencian por la modalidad de la
estrategias para experiencia, la contemplan.
madres

y padres jévenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?
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7. AMBITO: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

7.1 - Nombre del Programa o proyecto: Casa Lunas. Centro para madres
y padres adolescentes y sus hijos.

Institucion o dependencia a la que refiere: Asociacién Civil Casa Lunas-INAU
Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: Mujeres embarazadas,
Madres y padres (hasta 24 aiios) y nifios (hasta dos afios)

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA




DIMENSIONES
DE ANALISIS

107

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

ANALISIS
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7. AMBITO: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

7.2 - Nombre del Programa o proyecto: Mujer Ahora

Institucion o dependencia a la que refiere: Asociacién Civil

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA

ANALISIS
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7. AMBITO: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

7.3 - Nombre del Programa o proyecto: La Bonne Garde

Institucién o dependencia a la que refiere: Asociacién Civil La Bonne Garde/INAU
Poblacion: Hasta los 18 afios (si se fundamenta que el proceso de atencién a una

adolescente amerita prérrogas es posible gestionar con la autorizacién hasta los 21)

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusion
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres
y padres jévenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Hay talleres pautados y otros que van
surgiendo de acuerdo a las necesidades.
Algunos se realizan con las madres y sus

hijos, otros son sélo para los nifios,
otros sélo para las madres. Por ejemplo,
los nifios trabajan en un taller de
psicomotricidad, con una técnica en
estimulacion oportuna. Las madres
trabajan en talleres de nutricién con el
apoyo de una nutricionista que viene
todas las semanas, aprendiendo a
cocinar variado y a cuidar bien de la
alimentacion, a controlar lo que
consumen los nifios. Y, eventualmente,
se van realizando otros talleres,
recreativos, de lectura y escritura, o
algunas salidas"
Fuente:
http://www.lateja.org.uy/eltejano/not3.
html

ANALISIS

Esta experiencia
comprende un proyecto de
residencia transitoria u
hogar y un centro abierto
al que pueden concurrir
madre, padre e hijo. En ella
se abordan los aspectos
referidos al Proyecto de
Vida de los jévenes y los
nifilos acompafiando el
proceso de insercion o
reinsercion educativa y/ o
de formacién o insercién
en el marcado laboral.

De esta manera se aborda
la conciliacion entre las
necesidades de formacion
y obtencién de recursos y
las responsabilidades de
crianza.
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7. AMBITO: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

7.4 - Nombre del Programa o proyecto: Senderos de Vida

Institucion o dependencia a la que refiere: Asociacién Civil (Rivera)

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, .
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA ANALISIS




8. AMBITO: PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION INICIAL

8.1 - Nombre del Programa o proyecto: CAIF Modalidad Diaria

Institucion o dependencia a la que refiere: INAU

Poblacion a la que va dirigido el programa o propuesta: 54.694 nifios de
0 a 3 aflos (datos del afio 2007)

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢éLainclusion
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres
y padres jovenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“En cada Centro CAIF se implementan los
siguientes Programas: 1) Educacion inicial:
atencion diaria dirigida a nifios y nifias de 2 y
3 afios.
2) Programa para aprender y crecer jugando
(experiencias oportunas): atencion a través
de talleres semanales y trabajos en el hogar,
dirigida a nifios y nifias desde el nacimiento a
los dos afios y sus referentes familiares.
3) Programa Alimentario Nutricional, el
cuidado de la alimentacién y vigilancia
nutricional de los nifios y nifias atendidos
(INDA)

4) Proyectos Educativos con ADULTOS:
talleres tematicos (género, trabajo,
Derechos ciudadanos, promocién de la salud,
salud sexual y reproductiva, entre otros)
5) Talleres para Embarazadas, en
coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y ASSE"

Fuente: //www.plancaif.org.uy

ANALISIS

Si bien las estrategias se
dirigen a los nifios también
se contempla a los padres
en la posibilidad de realizar

talleres de estimulacién

oportunas.

Se proponen talleres
especificos
para adultos.

Existen talleres para
embarazadas.

Es una estrategia que
permitiria compatibilizar las
necesidades de formacion y
obtencién de recursos de los

padres con las
responsabilidades de crianza
(se ofrece como lugar de
cuidado para nifias y nifios).



8. AMBITO: PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION INICIAL

8.2 - Nombre del Programa o proyecto: Nuestros Nifios
Institucion o dependencia a la que refiere: Intendencia Municipal de Montevideo

Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: nifios/as de 6 meses
a tres afos y sus familias

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢éLainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres
y padres jovenes?

2.3 ¢éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

"“Esta pensado para la formacién permanente
de los equipos de trabajo de los centros, de
nifios y nifas, familias, asociaciones civiles y
de la comunidad. Las actividades que
conforman el plan son llevadas adelante por
técnicos municipales, técnicos en convenio
con la Universidad de la Republica y
organizaciones de la sociedad civil."”

Fuente: www.montevideo.gub.uy

"“El Plan de Formacién Permanente. El mismo
se propone el desarrollo de un programa
integral de Educacién Inicial. La propuesta
trasciende al nifio o nifia alcanzando a la
familia y a la comunidad en su conjunto.”

Fuente: www.guiaderecursos.mides.gub.uy

ANALISIS

La propuesta educativa se
construye en torno a la
Educacion inicial.



9. AMBITO: NORMATIVAS Y DISPOSICIONES EN EL AMBITO EDUCATIVO

Ley de Educacién-Articulo 74
(De las alumnas en estado de gravidez) .-
“Las alumnas en estado de gravidez tendran Derecho a
continuar con sus estudios,
en particular el de acceder y permanecer en el centro
educativo, a recibir apoyo educativo especifico y
permanecer en el centro educativo, a recibir apoyo
especifico y justificar las inasistencias pre y post parto, las
cuales no podran ser causal de pérdida del
curso o afio lectivo”
Fuente: Ley General de Educacién 18.347.

9.2 NORMATIVA Y DISPOSICIONES ANALISIS

“CIRCULAR 2380/99/MAM EXP 5159/99. Montevideo 17
de mayo de 1999. CES.

VISTO: EI Acta NO34, Resolucion N°1, de fecha 18 de
mayo de 1999, del Consejo Directivo Central
RESULTANDO: que por dicho acto administrativo se
establece:

1) Un régimen especial de control de asistencias y de
apoyo para las estudiantes embarazadas y puérperas de
los centros de Educacién Media y superior dependientes de
la Administracién Nacional de Educacién Publica.

2) Mantener la condicién de estudiantes reglamentadas a
quienes en razén de su embarazo, parto y posparto
superen el limite de inasistencias previsto en las
reglamentaciones vigentes, debiendo justificar en cada
caso tal situacién ante la Direccién del establecimiento.
3) Establecer que, cuando el Plan de Estudios cursados
por las estudiantes requiera suficiencia, en un nimero
determinado de asignaturas, para obtener la promocion, y
ésta no haya sido alcanzada, dichas estudiantes quedaran
automdaticamente habilitadas para rendir
examenes en caracter de reglamentadas, debiéndose
consignar el nimero de la presente Resolucién en la
documentacion respectiva.

Encomendar a las direcciones de los centros educativos
gue aseguren a través de la colaboracion de los docentes
un apoyo especial, para orientar la preparacion de los
mismos
a las estudiantes alcanzadas por esta resolucion”
Fuente:
http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=86

La ley contempla la situacién de
alumnas en estado de gravidez pero
no contempla a los alumnos padres.

Asi mismo no se expresa ninguna
cuestion acerca del tiempo
de crianza, las dificultades que
pueden plantearse en ese periodo
y las posibles disposiciones que
deberian implementarse
para atender a esta cuestion.

Se contempla a las estudiantes
embarazadas pero
no a los padres de los nifios.

Se establece la necesidad de
mantener la condicién de estudiantes
reglamentadas en razon del
embarazo, parto y post parto
(esto remite tanto a las asistencias
como al tipo de exdmenes al que
deberian estar habilitadas a rendir).

No se hace referencia explicita a la
situacién o situaciones del nifio como
aspectos a ser considerados para
justificar inasistencias.
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10. AMBITO: PROYECTOS Y EXPERIENCIAS REGIONALES

10.1 - Nombre del Programa o proyecto: Retencién escolar de alumnas/os madres /

padres y embarazadas en Escuelas Medias y Técnicas de la ciudad de Buenos Aires
Institucion o dependencia a la que refiere: CABA

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA




DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA




EVALUACION CUANTITATIVA PROGRAMA DE RETENCION ESCOLAR DE ALUMNOS MADRES
Y PADRES GOBIERNO DE LA CIUDAD-MINISTERIO DE EDUCACION-BUENOS AIRES

ARO 2008 2009 2010

REGION ESCUELAS  REFERENTES  ALUMNOS ESCUELAS  REFERENTES  ALUMNOS ESCUELAS  REFERENTES  ALUMNOS

ESCUELAS REFERENTES ALUMNOS

2010
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ANO 2010-PRIMER SEMESTRE

DEBILIDADES/DIFICULTADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

Dificultad de crecimiento por no contar conincremento presupuestario en horas catedras, que permita dar respuesta al
pedido de nuevas escuelas de ingresar al Programa (aproximadamente 15 escuelas), implicando con ello una
contradiccién estructural con sus objetivos fundantes de inclusién escolar como asitambién con los del Ministerio en su
conjunto. El déficit presupuestario que no hace posible la apertura de los tres pedidos de salas o espacios pedagdgicos
para los hijos de alumnas madres. Forma parte de las acciones centrales del Programa articular con las Direcciones de
Area y Programas especificos para dar respuesta a esta legitima necesidad. Cabe sefialar que existen extensiones y
salas vespertinas desde el afio 2000 (8 entotal).

FORTALEZAS DEL PROGRAMA/PROYECTO

La modalidad de acompafiamiento pedagdgico del Programa a las 132 escuelas que participan. El mismo se caracteriza
por su presencia, por su atencién y respuesta ante las demandas urgentes e imprevistas que surgieran, y
fundamentalmente, su constancia en la inscripcién institucional de las estrategias especificas de inclusién escolar. Ello
hatraido como consecuencia, fortalecimiento del rol de Referente Institucional. La existencia de diferentes espacios de
formacién/capacitacién/reflexién para los Referentes Institucionales y para los docentes en general. El repensar sobre
la practica, la formacién constante tiene efectos importantes no sélo en la mirada, posicionamiento y recorridos de los
docentes sino que prioritariamente ello se expresa en el modo de vincularse con estos adolescentes, en el compromiso
por la defensa y fortalecimiento de las trayectorias escolares de las alumnas embarazadas, madres y de los alumnos
padres. Acompafiamiento de Supervisores de Mediay Técnica.

ANO 2010-SEGUNDO SEMESTRE

DEBILIDADES/DIFICULTADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

-En algunas regiones se torné un poco mas dificultoso trabajar en pos de la inclusién escolar de los y las estudiantes
bajo programa.

-Situaciones complejas que afrontan las/os alumnas/os. Algunos preceptores que no trabajan articuladamente con
los Ref. Institucionales.

-Dificultad en algunas escuelas para designar a Referentes Institucionales por la no disponibilidad de mddulos
institucionales.

-Resistencia de algunos docentes en torno a las normativas (Resoluciones) que elaboré el Programa,
especificamente para estos alumnos.

-Cambios constantes de las conducciones de las escuelas.

-Resistencias y prejuicios de los adultos de las escuelas.

FORTALEZAS DEL PROGRAMA/PROYECTO

-Numerosas escuelas tienen una dindmica de trabajo donde siempre esta presente el trabajo a favor de la inclusién y el
seguimiento personalizado de cada uno de los y las estudiantes, brindédndoles todo tipo de apoyo para que continden
estudiando.

- Conformacién de equipos de Referentes Institucionales. Compromiso y continuidad de la tarea.

-Respaldo de las conducciones.

-Mayor visibilidad del Programa en la escuela.

-Nuevas referentes en proceso de formacion.

- En algunas escuelas muchos afios de participacién en el programa y receptividad de las Referentes Institucionales
frente alas sugerencias de trabajo.

-Ingreso del Programa en nuevas escuelas. Ceramica Arranz, Escuelade MUsica Esnaola, Escuelade CerdmicaN® 1.

- Sobre las escuelas Artisticas. Las cuestiones anteriormente sefialadas dan cuenta de una mayor aceptacién y de una
menor resistencia frente a un embarazo o maternidad en las escuelas artisticas. Sumado a ello, se evidencia una mayor
aceptacion respecto ala continuidad de las alumnas embarazadas/madres en estas escuelas, y una "“progresiva baja" de
actitudes expulsivas con argumentos especificos de estas escuelas (enrelacién al cuerpoy ladanza, a la doble jornada,
a la disponibilidad para cumplir con los talleres de artes, etc.). De todas maneras, obviamente auln falta recorrer un
camino importante tanto en el plano de las relaciones y significaciones como en el de las soluciones concretas.
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10. AMBITO: PROYECTOS Y EXPERIENCIAS REGIONALES

10.2 - Nombre del Programa o proyecto: Jakaira

Institucion o dependencia a la que refiere: Fundacion Kaléidos (Bueno Aires)

DIMENSIONES CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA, ANALISIS
DE ANALISIS PROYECTO O EXPERIENCIA
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10. AMBITO: PROYECTOS Y EXPERIENCIAS REGIONALES

10.3 - Nombre del Programa o proyecto: Guarderias para hijos de alumnos
de Ensefianza Secundaria
Institucion o dependencia a la que refiere: Ministerio de Educacién,
Provincia de Rio Negro (Argentina)

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres y padres

jovenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

“Los Derechos de las estudiantes madres se extienden a los
padres estudiantes con hijos de hasta 5 afios de edad. En su
articulo 5, la nueva ley dice que el Consejo Provincial de
Educacién, a través de los establecimientos Educacionales,
deberd otorgar las facilidades académicas y funcionales que sean
necesarias para garantizar la permanencia de las alumnas
embarazadas y de los alumnos madres o
padres en el sistema educativo."

“La ley agrega que los alumnos madres y padres tendran
Derecho a cinco dias de inasistencia anuales justificadas por
enfermedad de sus hijos de hasta 5 afios de edad, cuando antes
contemplaba hasta un afio”.

“La edad Iimite de los nifios para su permanencia en los
establecimientos podra extenderse hasta los 8 afios. En todo
momento, la permanencia de los nifios en los establecimientos
junto a sus padres, serd amparada por la extension del seguro de
responsabilidad civil correspondiente, previsto en el articulo
1117 del Cédigo Civil".

Fuente:
http://www.rionegro.com.ar/diario/rn/nota.aspx?idart=425238
&idcat=9545&tipo=2

ANALISIS

Se trata de una
estrategia que se
desarrolla en la
misma
institucion
educativa.

Se considera tanto
ala madre
como al padre.

Se amplia, con
respecto a la
disposicion
anterior, el rango
de edad del nifio en
la posibilidad de
justificar
inasistencias de
MPJ.



10. AMBITO: PROYECTOS Y EXPERIENCIAS REGIONALES

10.4 - Nombre del Programa o proyecto: Chile Crece Contigo
Institucion o dependencia a la que refiere:
Poblacién a la que va dirigido el programa o propuesta: familias e hijos desde
la gestacién hasta los cuatro afios de edad

DIMENSIONES
DE ANALISIS

2. Estrategias

2.1 ¢Lainclusién
educativa se plantea
como estrategia
especifica?

2.2 ¢Se diferencian
estrategias para
madres y padres

jovenes?

2.3 éSe plantean
estrategias para
compatibilizar las
necesidades de
formacion con las
responsabilidades
de crianza?

CITA DEL TEXTO DEL PROGRAMA,
PROYECTO O EXPERIENCIA

Las familias también cuentan con la posibilidad de acceder a las
“Salas Cuna"” de forma gratuita en caso que la madre se
encuentre inserta en el mercado laboral o esté estudiando,
buscando trabajo o con alguna necesidad especifica que lo
amerite. A partir de los 2 y 3 afios de edad de los nifios/as, se
cuenta con jardines infantiles gratuitos, tanto en la jornada
extendida como en la parcial. En ambos casos, Chile Crece
Contigo establece que los servicios de “Sala Cuna” y los jardines
infantiles son de calidad acreditada, contando a su vez con
opciones de modalidad no convencionales que se adecuen a las
necesidades y
realidades particulares de cada familia, contemplando la zona de
residencia y los horarios de trabajo.

Fuente: PNUD, Servicios de cuidado infantil: condiciones de
calidad y resultados, Montevideo, abril de 2010, p 20.

ANALISIS

Se trata de una
estrategia que se
desarrolla en la
misma
institucion
educativa.

Se considera tanto
ala madre
como al padre.

Se amplia, con
respecto a la
disposicion
anterior, el rango
de edad del nifio en
la posibilidad de
justificar
inasistencias de
MPJ.
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