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1.

Introduccién.

La presente consultoria se enmarca en el Llamado realizado por el Consejo
Nacional de Educacion No formal (CONENFOR) en julio de 2011.

El propésito de la misma, en el marco de los objetivos de la consultoria, es
elaborar una propuesta que atienda las caracteristicas del campo de la ENF
en la cual se desarrollan procesos educativos que permita, a su vez,
comenzar a disefiar estrategias operativas tendientes a la profesionalizacion
de los educadores.

Ello implica considerar una caracterizacion de los perfiles de los educadores
desde la informacion que aportan los propios Registros de Educadores,
desde la percepcién subjetiva de sus Representantes e integrantes del
Consejo Asesor y Consultivo del CONENFOR, como también desde la
mirada de destacados actores del mundo de la educacion formal y no
formal.

El informe estd organizado en siete capitulos. El primero integra esta
presentacion. En el segundo, se presenta el planteo de la naturaleza de la
consultoria solicitada, de acuerdo a las Bases del Llamado. El tercero da
cuenta de la metodologia utilizada, su fundamentacion y una breve resefna
del trabajo de campo realizado. El cuarto describe brevemente las distintas
actividades complementarias que se realizaron para la obtencién de
informacion relevante. En el quinto se presenta un informe que repasa
algunos puntos que pretenden enriquecer el presente informe sobre: a. la
caracterizacion del perfil de los educadores; b. sobre la profesionalizacién
de los educadores; c. atributos de un Programa de Profesionalizacion de
Educadores; d. un somero analisis comparado sobre la ENF en paises del
MERCOSUR vy otros paises latinoamericanos y, finalmente, e. las
Instituciones de ENF vistas desde la informacion recogida en el Registro,
aspectos todos que enmarcan el capitulo sexto de las conclusiones finales,
en el cual se esbozan y presentan algunas propuestas de
profesionalizacion. Finalmente en el séptimo, se desarrolla la bibliografia
consultada.

Naturaleza de la consultoria

La naturaleza de la consultoria fue expuesta en el Llamado realizado
oportunamente. En él se establece que la consultoria “se enmarca en las
acciones que el Consejo Nacional de Educacion No Formal esta llamado a
realizar, segun lo establecido en la Ley General de Educacion N° 18437.
Segun establece el Art. 94 de la mencionada Ley, entre los cometidos de
dicho Consejo se encuentra el de promover la profesionalizaciéon de los
educadores del ambito de la Educacion No Formal. En ese sentido, la
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Consultoria consiste en la elaboracion de una propuesta de trabajo, que
permita, en un plazo de seis meses, avanzar sustancialmente en la
definicion del o los caminos que el Consejo tomara en vistas a la
profesionalizacion de los educadores de este campo”.

3. Estrategia metodoldgica

Para obtener informacion relevante y pertinente a los objetivos de la
consultoria, se desarrollaron las siguientes técnicas:

a. Entrevistas.
b. Analisis documental/bibliografico/investigaciones.
a. Entrevistas en profundidad.

Se realizaron entrevistas a fin de obtener informacion y relevar perspectivas
sobre la situacién actual de la Educacion No Formal y sobre los educadores
que en ese ambito desarrollan su tarea. En primer término se entrevisté a
integrantes del Consejo Asesor y Consultivo. Dichos integrantes desarrollan
actualmente sus tareas en: Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay
(INAU), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Instituto Nacional de la
Juventud (INJU), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
Ministerio de Turismo y Deporte (MTyD). Entre los integrantes, también
entrevistados, se encuentran los Representantes de los Educadores de
ENF y los Representantes de las Instituciones de ENF. En segundo término
se realizé entrevistas a informantes calificados vinculados a la Educacion
Popular (EP), a la Asociacion de Educadores Sociales del Uruguay
(ADESU), al Defensor del Vecino en tanto ex presidente de la ANONG, a la
Coordinacion del Espacio de Investigacion sobre Politicas de ENF de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (FHCE), a la
Coordinacion de los Centros de Capacitacion y Produccién de Montevideo
(CECAP), a la Coordinacién del Programa Nacional de Educacion y
Trabajo(PNET) y un integrante del Consejo de Formaciéon en Educacion
(CFE).

Las entrevistas a los miembros del CAC proporcionaron una mirada muy
cercana a la problemética de la profesionalizacion de los educadores. Por
otra parte, las entrevistas realizadas a los informantes calificados aportaron
una informacion mas cercana al terreno, dada la experiencia de algunos
consultados, una mirada mas macro, mas desde la investigacion tedrica
sobre el campo o desde las instituciones. Esa doble vertiente de
informacion enriquecié la mirada sobre la cuestion.
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Se recurrié al empleo de esta técnica porque permite, mas alla de la opinion
del entrevistado: a) Una reflexion “en voz alta” sobre el objeto de estudio; b)
Definir y precisar problemas y formular algunas lineas de accion; c) Obtener
gran variedad y riqueza de informacion contextualizada; d) Acceder a
nuevas fuentes de informacibn a medida que se profundiza en la
problematica.

Estos aspectos permiten superar los niveles de hallazgo medio o superficial,
en tanto se comparten significados sobre la base de conceptualizaciones y
toma de conciencia sobre aspectos referidos al objeto de estudio y a la
realidad que se quiere estudiar.

b. Analisis documental/bibliografico/investigaciones.

Para ello se realiz6 una busqueda de material pertinente a la teméatica y
dentro de la misma se seleccionaron aquellos que contemplaban el perfil
especifico de la demanda. Se realizo una descripcion bibliografica, asi como
la descripcion del contenido o extraccion y jerarquizacion de los términos
mas significativos, que culmino en una indizacion.

A partir de alli se procedidé a la seleccion y andlisis de la informacion
contenida en los informes de investigacion (EIPENF), trabajos de analisis
realizados por el CAC sobre los perfiles de los educadores, publicaciones
nacionales y extranjeras en formato papel o tomada via internet, los que se
detallan en la bibliografia utilizada y se explicitan en el desarrollo del
presente trabajo.

A los efectos de aportar una mirada desde nuestra posicidon geografica,
atendiendo a los fenémenos y dindmicas vinculadas a los paises de la
region en materia de educacion, en particular no formal, asociados a los
fendmenos de integracién y un cierto reordenamiento territorial con relacion
a otros paises y megabloques, se extraen desde la Leyes de Educacion de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela,
aguellos articulos referidos a la ENF.

3.1 Trabajo de campo.

Una breve referencia al trabajo de campo desarrollado para la presente
Consultoria: el mismo se realiz0 entre los meses de octubre de 2011 y
febrero de 2012 (se tomd un asueto en el mes de enero sugerido por la
Comision Directiva del CONENFOR). En primer lugar se presento ante la
Comision Directiva una propuesta de Trabajo que incluia la posibilidad de
una entrevista con los integrantes de la Comision Directiva a los efectos de
conocer sus perspectivas sobre la profesionalizacion de educadores. No
obstante, el trabajo se centré en la presentacion del Plan de Trabajo y se
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realizd6 un seguimiento del mismo en cada uno de los meses que duré la
consultoria.

Posteriormente se procedio a entrevistar a integrantes del CAC a fin de:

e Conocer y profundizar sobre su perspectiva de la ENF, las
trayectorias educativas, perfiles, rol, condiciones de trabajo,
aspiraciones y miradas de los educadores orientadas hacia la
profesionalizacién de los mismos.

e Conocer desde la perspectiva de los integrantes del CAC, el papel
de las instituciones de formacion, publicas y privadas, para la
profesionalizacién de los educadores. Es decir, la formacién de
los educadores como factor de profesionalizacion.

Para profundizar en algunos aspectos mas tedricos en los informantes
calificados, se agregaron los siguientes temas:

e Estado de situacion del campo de la ENF en la actual coyuntura,
desde la perspectiva de informantes calificados de la Universidad
de la Republica, ONG’s, Educacién Popular, Formadores de
formadores.

e Expectativas sobre el papel de las Instituciones de Educacion
Plblica y Privada, para participar en la profesionalizacion de
educadores.

Se procesaron las entrevistas y se establecieron algunas categorias que fueron
surgiendo del analisis de las mismas.

4. Otras actividades realizadas

a. Asistencia a la presentacion del libro del Espacio de Investigacion
sobre Politicas de ENF: “Hacia una educacién sin apellidos”.
Psicolibro — Waslala, en FHCE. Noviembre 2011.

b. Asistencia a la presentacién del Documento de Trabajo: “El educador
en la Educacion No Formal. Aportes al debate”. Area de Educacion
No formal. Direccién de Educacion. Noviembre 2011.

c. Lectura del Informe final de Proyecto de sistematizacion y andlisis de
los Registros de Educadores, realizado por EIPENF. Noviembre
2011.

d. Relevamiento de informacion de los Registros de Educadores y del
Registro de Instituciones, realizados por quien suscribe en el marco
de una investigacion académica. 2010.

e. Reuniones de trabajo con la Coordinadora del Area de Articulacion y
Coordinacion.
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5.

f. Participacion en 12 Reuniéon de Trabajo del CAC y Representantes
del CONENFOR ante las Comisiones Departamentales de
Educacion. Marzo 2012.

Informes.
5.1 Caracterizacion del perfil de los educadores.

La educacion se presenta en muy distintas modalidades, contextos e
instituciones: familia, medio social, laboral, profesion, iglesia, escuela, entre
otros, lo que caracteriza a la educacién como un fenbmeno social a la vez
que como un fendmeno cotidiano, donde algunas personas tienen roles
educativos especificos y lo desarrollan en diferentes instituciones. Este
concepto genérico de educacion da cuenta de la circulacion de cultura, de
unas personas a otras, dentro de una sociedad.

Podemos decir que la educacion es toda aquella accion social intencional,
gue procura la integracién del otro a los lineamientos de la sociedad en su
conjunto, a través de la apropiacion cultural. Puede tener efectos de
integracion y continuidad sin modificaciones o puede tener también efectos,
como accion intencional, de generar condiciones para promover acciones
de tipo innovadora en relacion a la integracion de los individuos o grupos en
la sociedad

No obstante, la complejidad del campo educativo, acompafiando los
cambios sociales, econdmicos, tecnoldgicos y cientificos, ha llevado a un
desarrollo progresivo de los procesos de formacion profesional y la cultura a
transmitir se ha organizado en distintos saberes (curriculo). En ella, el papel
del educador es clave en tanto supone, en la actualidad, que posee una
serie de conocimientos y competencias especificas que le permiten
desarrollar profesionalmente su tarea. Esto supone que deben poseer una
cultura general y ciertas estrategias pedagogicas recibidas para su gestion,
en una preparacion previa, especifica y adecuada.

Lo anterior implica, desde el punto de vista del disefio de politicas
educativas a definir, tomar las medidas adecuadas para que los educadores
perciban que su actuacion pedagodgica tiene su impacto trascendiendo y
complementando la educacion familiar y los contextos socioculturales en los
cuales se encuentran insertos nifios, jovenes y adultos.

Aparecen algunas interrogantes como: ¢De qué educador estamos
hablando? ¢ Qué entendemos por educador en el contexto de la Educacion
No formal? ¢Qué se entiende por profesionalizar a dichos educadores?
¢, Qué se entiende por Educacién No formal?, para las cuales es necesario
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esbozar algunas respuestas para seguir avanzando considerando, entre
otros aspectos, los testimonios de los entrevistados o consultados.

Desde el CONENFOR y para el Registro de Educadores que lleva adelante,
“educador” es “toda persona que cumpla funciones educativas en la ENF,
de acuerdo a los ambitos y las actividades que se definen en la Ley y esté
comprendido en alguna de las siguientes situaciones:

Actualmente cumple funcién de educador en
la ENF

Sit. Titulo Si No

Universitario o terciario con
especificidad en educacion,
1 |expedido por instituciones
publicas o privadas,
habilitadas por el MEC.

3 meses de experiencia [1 afio de experiencia de
de trabajo certificada, enftrabajo certificada, en
funcidn educativa en funcién educativa en
Instituciones de ENF.  |Instituciones de ENF.

Universitario o terciario 1 afio de experiencia de [2 afios de experiencia
2 expedido por instituciones trabajo certificada, en |de trabajo certificada,
publicas o privadas, funcion educativa en en funcion educativa en
habilitadas por el MEC. Instituciones de ENF. [Instituciones de ENF.
2 afios de experiencia [3 afios de experiencia
3 Isin t de trabajo certificada, en|de trabajo certificada,
in titulo.

funcion educativa en en funcién educativa en
Instituciones de ENF. Instituciones de ENF.

A los efectos de ubicar al educador en ENF en el contexto de la norma que
define el campo, citamos al Art. 37 de la LGE que establece: “La educacion
no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda la
vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y ambitos de
educacion, que se desarrollan fuera de la educacion formal, dirigidos a
personas de cualquier edad, que tiene valor educativo en si mismos y han
sido organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos
educativos en diversos ambitos de la vida social (capacitacién laboral,
produccion comunitaria, animacion sociocultural, mejoramiento de las
condiciones de vida, educacién artistica, tecnoldgica, ludica o deportiva,
entre otras)”

Siguiendo a Trilla y en sintonia con lo anterior, la educacion no formal hace
referencia al “[...] conjunto de procesos, medios e instituciones especificas,
diferencialmente disefiados en funcion de explicitos objetivos de formacion
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o de instruccion, que no estan directamente dirigidos a la provision de los
grados propios del sistema educativo reglado” (1996:30).

Se trata de programas educativos no escolarizados, no sujetos a una
acreditacion de caracter propedéutico que habilite a continuar estudios
superiores. Proporciona aprendizajes especificos a grupos o sectores de la
poblacion con necesidades diferentes a las que el sistema escolar formal
brinda.

El resultado y el impacto de los procesos de evaluacion marcan una de las
diferencias claves entre la educacién no formal y la formal. En tanto en la
educacion formal la evaluacion acredita conocimientos que permiten
continuar estudios superiores, en la educaciéon no formal, si bien puede
existir evaluacion, ésta no determina la posibilidad de continuidad o no de
los estudios, a excepcion de lo estipulado en el Articulo 39 de la LGE (de la
validaciéon de los conocimientos).

El campo de desarrollo de las actividades enmarcadas en la ENF es muy
heterogéneo y complejo, abarcando areas muy disimiles como la atencion a
problematicas sociales (maltrato infantil, violencia de género, desocupaciéon
laboral, abandono, situacién de calle, entre otros); la capacitacién laboral y
profesional; la atencion a la primera infancia, a nifios y adultos mayores; la
capacitacién en decoracion, arte y artesanias; capacitacion en medios de
produccion y comercio; atencion a la salud; capacitacion en deportes y
recreacion; formacion artistica; capacitacion educativa; actividades ludicas,
manejo de tiempo libre y del ocio, entre otros. En la mayoria de la areas “la
ENF contempla la integralidad de la persona... no solamente los tiempos
individuales y el ritmo social de la persona, sino que ademas contempla
otros ambitos aparte del intelectual... debe contemplar el componente
emocional, el contexto historico, social del joven y también a veces uno
siente que hay que explicitar el objetivo de para qué educar y si a veces
estd, no todos estamos de acuerdo en éI” (IC1).

No obstante, siguiendo a Sirvent (2009), existen algunas actividades
educativas con un bajo grado de formalizacibn en la dimension
sociopolitica, que no corresponden a la educacion formal ni figuran en
ningun organigrama estatal, pero que responden a ciertas normativas y
pautas desde cierta organizacion social y que pueden tener un alto grado de
formalizaciéon en la dimensién de ensefianza aprendizaje “dado que quienes
actian como docentes planifican la reunion con sus momentos, sus
objetivos, los contenidos a desarrollar e implementan una estrategia
didactica determinada...” (ibid.: 130). Resultaria dificil de ubicar estas
experiencias de la tradicional clasificacion tripartita: educacién formal,
educaciéon no formal y educacion informal.
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Lo que es claro es que la ENF es la que mejor se adapta conceptual y
metodolégicamente al concepto de educacién para toda la vida.

“... el campo de la educaciéon comprende una heterogeneidad y diversidad
cuya amplitud trasciende totalmente el formato escolar. Las areas de
conocimiento son infinitas, los sujetos diversos, las metodologias variadas y
las expectativas e intereses a ser satisfechos, mdultiples. Tampoco la
educacion puede circunscribirse a una determinada etapa vital sino que
forma parte del propio proceso de humanizacion y por tanto se extiende a lo
largo de toda la vida” (Area de ENF - MEC, 2011).

En ese mismo sentido, “... El marco institucional y metodoldgico de la
escuela no es necesariamente siempre es el mas idoneo para atender a
todas las necesidades y demandas educativas que se van presentando. La
estructura escolar impone unos limites que hay que reconocer. Es mas, la
escuela no solamente no es apta para cualquier tipo de objetivo educativo,
sino que para algunos de ellas la institucion escolar resulta particularmente
inapropiada” (Trillas, 2009).

“La educacion no formal puede significar la construccion de escenarios
diferentes, y mas a la medida de las necesidades, intereses y problemas de
la poblacion; es decir, pensar en una propuesta educativa acorde a la
situacion de los sujetos, pero manteniendo los niveles de calidad, las
exigencias y los objetivos, para alcanzar una real democratizacién de la
educacion, la cultura y la convivencia social” (Camors, 2009).

Las propias practicas que se desarrollan en ese amplio espectro de
actividades son muy diversas, al igual que lo son los marcos institucionales
del lugar donde se realizan. No obstante, se debe enfatizar en el eje
educativo que atraviesa cada una de las mismas, las cuales atienden a un
publico bien diverso, con diferentes necesidades, edades, expectativas y
trayectorias educativas previas, pero en busca de conocimientos,
herramientas cognitivas o emocionales, saberes y competencias.

Los educadores, enmarcados en las concepciones y normativas antes
expuestas, desarrollan sus actividades en escenarios de mayor libertad, en
una relacion mas horizontal con los sujetos de educacién, mas flexibles en
el manejo del curriculo y que, sin embargo, “expresan que la especificidad
que estos espacios poseen se encuentra en la ajenidad a lo formal, a la
Orbita estatal. Esto se refiere a que los docentes aluden a un <afuera> que
educa y que se manifiesta a través de las organizaciones e instituciones

Bases para Profesionalizacién de Educadores de ENF 11



que van asumiendo dicha responsabilidad, lo que en cierta forma parece
darle legitimidad a ese <afuera>" (Otero, Valdez, Montesdeoca, 2009)*

Esa diferencia entre los @mbitos formal y no formal, se visualiza en distintas
dimensiones, como sefala IC4 que desarrolla sus tareas en programa de
insercion educativa: “... lo no formal toma en cuenta otras cosas de la
persona que esta integrandose a estudiar. Lo que busca es que se vuelva a
recuperar como persona...y no ve como opcion el estudio, y una va y le dice
<tenés otra oportunidad veni>y ese primer afio es muy poco tiempo y esta
alejado de lo que le va a ocurrir el siguiente afio, donde capaz que viene un
profesor y quizas no le diga ni buen dia y empiece a dar la clase, sin saber
nada de lo que ocurre con la vida de cada persona. La ENF no es asi,
porque todos se saludan, se llaman por el nombre, etc., hay otro vinculo y
hay una preocupacion porque el otro se sienta bien y eso al siguiente afo
ya no pasa. Los métodos educativos son diferentes también: si tengo un
guri que no sabe las palabras yo me puedo sentar un rato con ellos y
explicarles, pero en un liceo se parte de la base de que tenés que saber
escribir”.

Esta situacion de complementariedad entre EF y ENF, en el marco de
politicas educativas, debe ser revisada en tanto coexiste una “
disponibilidad y complementariedad de los proyectos educativos ubicados
en los mismos territorios, los cuales incluso muchas veces desarrollan
propuestas que se superponen. Y otra, el hecho de que los fondos que
financian propuestas formales y no formales son de origen publico estan en
su mayoria, lo cual agudiza la necesidad de buscar estrategias que
contribuyan a la racionalizacion del gasto publico” (Ubal, Varon, Figueroa,
2011:81).

Todo esto hace a la dificultad de “visualizar” al educador en ENF, “Encontrar
un educador en la heterogeneidad de propuesta educativa es complicado...
No es lo mismo un educador de mujeres rurales en un ambito de hacer
dulces y mermeladas, que en un curso de inglés o periodismo... ya sea por
la diferencia en el publico objetivo, mas alla de la importancia de exista en
cada caso de capacitar. Todo es tan amplio, que definir un educador es
complejo. Educador es el que educa es casi tautoldgico y se define en el
ambiente en el que esta (IC6).

1]

Sin embargo, se reconoce en el educador a un “...individuo, o institucion,
que ejerce acciones intencionales diversas, muy planificadas o
circunstanciales pero siempre tiene la intencion de educar, de incidir sobre

! Investigacion sobre “la perspectiva de docentes que participan de espacio de educacion formal y
educacién no formal respecto de la planificacion y ejecucion del curriculo en dicho ambitos™.
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el otro en la mirada de la realidad, en su comportamiento, en su proceso
integrador” (1C6).

Un educador serd “una persona con una clara intencionalidad de hacer
circular saberes, conocimientos, entablar situaciones educativas y que eso
reproduzca lo que existe 0 que genere nuevos conocimientos” (IC2).

De las distintas entrevistas realizadas y de los datos obtenidos del Registro
de Educadores, surge que éstos poseen una formacién académica muy
heterogénea que abarca desde Primaria completa hasta egresados
universitarios; no existen pautas o criterios en cuanto a los dispositivos de
reclutamiento de los educadores, no exigiéndose explicitamente titulo o
acreditaciones en muchas de las instituciones para que los educadores
desarrollen su tarea. “En reuniones con educadores te reconocés muy cerca
de unos y muy lejos de otros y sin embargo todos tenemos el mismo
cartelito de educador. Los educadores sociales son un cuerpo especializado
formado para ello. Yo, por ejemplo, no soy un educador desde ese lugar”
(CAC10)2.

Segun un informe elaborado por el Espacio de Investigacion sobre Politicas
de Educacion No Formal de la FHCE realizado de la sistematizacion de 232
registros de educadores, se puede establecer que el perfil de los
educadores responde a una persona mayor de 40 afios (65%), del sexo
femenino (73%) y que actualmente no se encuentra cursando estudios
formales (75%).

Finalmente, es muy valorada la experiencia practica adquirida y fue
reconocida por la mayoria de los entrevistados. Es uno de los puntos altos
que es considerado para acceder a un puesto de educador en las
instituciones.

Entre los desafios que debe enfrentar la ENF para ser concebida como
parte de la educacioén, entre otros puntos requerira de “... La construccién
de un perfil de educador apropiado a estas circunstancias, para actuar con
fundamentos, intencionalidad, metodologia apropiada y capacidad de
adaptacion de la propuesta educativa a los diferentes contextos sociales y
culturales” (Camors, 2009).

'S bien se recogen los aportes que la ENF ha tenido desde la Educacion Social y la Educacion
Popular, aparece cierta frontera difusa, cierta superposicién entre ellas, aspecto reconocido por
varios de los entrevistados, que puede resultar una dificultad para una delimitacion clara de las
competencias profesionales de |os educadores en uno u otro ambito.
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Resulta claro que un educador debe producir cambios, ciertas
transformaciones explicita o implicitamente acordadas, en la subjetividad de
nifios, jévenes o adultos a su cargo.

5.2 Sobre la profesionalizacion de educadores en ENF.

En sentido weberiano, sera necesario que el educador utilice un
conocimiento racional técnico; sea autdbnomo en el ejercicio de su actividad
y que tenga, como resultado de su estudio, un reconocimiento social, todo
lo cual deberia permitirle vivir de y para la profesion. Profesionalizar a los
educadores implicaria la necesidad de cierta institucionalidad, “que les
otorgue legitimidad y reconocimiento a las acciones que despliegan” (CAC
4).

Sin dudas que el tema de la profesionalizacion entrafia una gran
complejidad donde, mas alla de Weber, coexisten mdultiples miradas y
cruces con obvias interacciones entre vocacion/poder/economia/politica y
sociedad (donde una de las expresiones visibles es la tensién entre dos
perspectivas: profesion docente vs. trabajador docente), que no se pretende
profundizar a los efectos de la presente consultoria.

No obstante, es necesario explicitar que como profesional en educacién
consideramos aquellas personas con “expertise” en cierta area de
conocimiento cientifico, que implica comprension y capacidad para aplicar
ciertos conocimientos y habilidades practicas; participacion en
comunidades/asociaciones profesionales y responsable publico de sus
practicas profesionales. Conceptos todos con los cuales debemos ser muy
cuidadosos, en tanto cada uno de ellos lleva implicita cierta carga ideoldgica
de la cual no escapa ninguna actividad educativa. Puiggrés alerta en ese
sentido, considerando que “[las agencias internacionales] se apropian de
aquellas palabras que expresan auténticas demandas y las reciclan en una
jerarquia economicista, alterando su orden sintactico y afadiéndoles
adjetivos o adverbios que las modifican sustancialmente” (1995:47).

Serd necesario agregar, mas en los actuales tiempos, que el educador
deberia ser capaz de auto organizarse en entidades profesionales, en estar
incorporado a ciertas organizaciones referidas al ejercicio de su profesion,
en distintos escenarios donde se comparte la construccién de una ética
comun y propia.

El educador si bien es un profesional, en la medida que en el desempefio
de su actividad domina ciertas competencias especificas y exclusivas de su
oficio, suele ser funcionario o empleado de una institucion educativa. Opera
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tradicionalmente en contextos institucionalizados y en su clase, con su
grupo, tiene un margen relativo de autonomia. Por ello, la profesionalidad
de los docentes y educadores no resulta clara desde la definicion clasica de
una profesion.

Para profesionalizar se necesita una organizacion inteligente, una
administracion flexible que permita articular acciones con otras
organizaciones. Esto, a pesar de su complejidad técnica, debe resultar
efectivo en términos de generacion de resultados con indicadores de
desempefio, previamente establecidos, evaluacion, planeacion y control
sistematico de los resultados obtenidos por los educadores, con sistemas
idoneos en materia de seleccion de recursos humanos y administrativos, sin
perder de vista la importancia de generar mecanismos que permitan
conocer a fondo las demandas, preferencias y satisfaccion de todos los
actores involucrados en el proceso educativo con una actitud comprometida
con el cambio.

Del mismo modo, la percepcion del educador sobre su actividad, sobre lo
gue considera que realiza y no realiza, su opinién, expectativas y
demandas, deben ser incluidas en el proceso de profesionalizacion. No
puede ser considerado como un mero ejecutor de politicas deterministas o
funcionalistas. Este aspecto es una leccion aprendida de los distintos
procesos de reforma de la educacion (formal) llevados adelante en los afios
90 y de hecho durante ese periodo no se produjeron cambios sustanciales
en las practicas docentes ni cambios significativos en los aprendizajes.

Una politica de profesionalizacion deberia considerar estos aspectos que, si
bien colocan nuevos desafios a la actividad del educador en actividad,
permitirian disefiar un campo de investigacion-accion en la formacion de
educadores y, paralelamente, comenzar a consolidar paulatinamente el
campo de la ENF.

Respecto a la necesidad de profesionalizacion de los educadores en ENF,
mas alla de quien y como se definen las profesiones y con algunos matices,
todos los entrevistados manifestaron su acuerdo en comenzar a trabajar en
ese sentido, sosteniendo que existe interés y expectativa en que ello ocurra.

Debemos precisar que el concepto de profesionalizacion se enmarca en
aguellas ocupaciones que son permeadas por conocimientos,
competencias, tradiciones, practicas, costumbres, inmersas en un cierto
contexto histdrico, sociocultural y econémico. Es decir, todo lo que abarca el
campo educativo en la formacién de los profesionales. De alli que el
ejercicio de la profesién deba poseer ciertos parametros que permita su
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regulacion, para validar y legitimar los conocimientos obtenidos en
instituciones reconocidas para ello.

“El profesional tiene ciertos rasgos que lo definen, que tiene que ver con
ese proceso de formacion sistematizada, porque el que ensefia a hacer
mermelada... asi como ensefia a sus hijos puede ensefiar a otros... los
abuelos pueden ir al jardin de infantes a leer cuentos,...y estd muy bieny la
lectura de un cuento es un recurso didactico muy potente para un docente
profesional y si el cuento te lo hace un abuelo es un espacio de
comunicacién potente en el crecimiento afectivo en el nifio. ¢Qué distingue
la profesionalidad de una o de otra situacion?” (1C6)

Resulta claro que la formacién profesional de los educadores, deberia
capacitar para una administracion de recursos y gestion del conocimiento,
que permitiera conocer el sentido y el significado de los recursos y
herramientas utilizadas en la tarea educativa. No soélo del uso, sino del
sentido de uso de esa herramienta y sus repercusiones; de la seleccion del
instrumento; del encuadre en el que se va a usar el instrumento.

Todo ello ser& el resultado de un proceso de maduracion profesional, que
implicé cierta cantidad de tiempo para poder racionalizar, sistematizar y
llegar a esa practica intencional, saber qué es lo que esta haciendo, es
decir, educar. Entonces, si bien puede no haber muchas diferencias en la
actividades concretas entre quien es un profesional y quien no, si la hay en
lo que sustenta y significa dicha actividad. Alli esta la diferencia.

“El tema de la profesionalidad es lo que diferencia un educador profesional
y un educador en términos genéricos como puede ser un padre o una
madre.

En ese marco, hay ciertas instituciones que persiguen fines profesionales o
gue cuentan con profesionales que generan ese proceso de circulacién y de
relacion educativa y sigue un sentido determinado, con una intencionalidad
clara y conciencia plena de lo que estan... o con conciencia de que estan
persiguiendo algo con intencionalidad, [lo] que les permite llamarse
educadores” (IC2).

“No cualquier persona puede ser un educador. Hay que pensar que puede
ser educador por formacién, experiencia o educaciéon formal. Sera necesario
articular la maxima formacion posible que tenga con la experiencia
adquirida. Experiencia en el sentido no solo de un saber acumulado, sino
que sea reflexivo, critico de su practica. Se trata de una experiencia
certificada en el campo de la ENF” (IC3).
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Desde otra perspectiva, y compartiendo algunos aspectos con lo anterior se
puede decir que “... profesionalizarse es eso, es estar siempre
preparandonos para lo nuevo para las nuevas corrientes, para los
conocimientos nuevos y para la sociedad cambiante que tenemos, no solo
para lo formal sino para todos los niveles... El titulo es simplemente el
primer peldafio o uno de los escalones pero la practica, la capacitacion y la
actualizacion deben ser constantes. Para mi esa es la profesionalizacion...
el dialogo constante entre la practica, la reflexion y la capacitacion” (CACS).

“Pasa por darle cierta institucionalidad y no dejar que pase que se diga que
la ENF es todo aquello que no es formal, que complementa como un lugar
subsidiario, que apoya, como extracurricular. Creo que hay que darle la
jerarquia que creemos que tiene quienes trabajamos en esto. Por ese lado
puede ir la profesionalizacion...” (CAC4).

5.3 Atributos de un Programa de Profesionalizacion de Educadores.

En una realidad tan heterogénea en las formaciones de los educadores en
servicio, como en los contextos donde se desarrollan sus ensefianzas y
donde se desarrollan actividades educativas tan disimiles, es necesario
reivindicar que los educadores, independientemente de esa realidad, deben
operar en sus ambitos de trabajo como agentes de cambio en la vida de los
estudiantes, ya sean estos nifios, jévenes, adultos o ancianos.

Un Grupo de Trabajo en 2009 integrado con diversos actores vinculados al
Area de Educacion No Formal del MEC, produjo un documento sobre
Formacion de los Educadores quel da cuenta de algunas competencias
personales y profesionales que deberia tener el educador, entre las que se
destacan: una formacion de grado y una formacién especifica en el area
laboral a capacitar; conocimiento del contexto donde desarrolla sus tareas;
ser referente de sus alumnos y experiencia de trabajo, entre otras, a las que
suma ciertas caracteristicas para algunas areas de trabajo especificas
como “consumo problematico de drogas”; educacion sexual” y “educacion
fisica”, todo ello dentro de un marco tedrico sobre la formacion de los
educadores centrado en el perfeccionamiento docente.

En ese rol, como para cualquier educador, la profesionalizacion deberia
permitir justamente el desarrollo profesional, entendiendo por tal poseer
conocimientos que le permitan superar los procesos comprensivos,
interpretativos y reflexivos sobre la teoria y la practica que hacen a su
guehacer diario, en el marco de un proceso dialéctico e histérico que se
desarrolla en propio seno de la educacion.
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Esto implica que el educador profesional debe superar los conocimientos de
base, aportar a la creacion de ciudadania, a la revisién de las condiciones
de trabajo, a establecer escenarios de autonomia y a actualizarse
permanentemente dado que debe responder a las demandas educativas de
una comunidad o de una cierta sociedad.

En ese sentido, los aportes de los entrevistados y encuestados daban
cuenta que un Programa de Profesionalizacion de Educadores en ENF,
deberia contener itinerarios educativos que contemplen, ademéas de los
aspectos pedagdgicos, socioldgicos y psicolégicos:

e disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos;
e trabajo en equipos multidisciplinarios;

e gestion administrativa;

e planificacion;

e evaluacion y autoevaluacion;

e proyectos ocupacionales:

e dinamicas ludo-recreativas;

e uso de recursos audiovisuales y de TIC'’s

aunque mas alla de todos estos aspectos sin duda importantes, es
necesario trabajar el tema de la intencionalidad, “todos los contenidos
tienen que ver con la intencionalidad... el tema es ser conciente de la
intencionalidad que se concreta en cada una de esas cosas” (IC2).

El papel del Estado a través de los érganos competentes es clave, pues
debe asegurar calidad en la formacion de los educadores a la vez que tener
una “masa critica” de educadores profesionales para cubrir la demanda,
como también asegurar estrategias de formacién permanente y condiciones
de trabajo que permitan el pleno desarrollo profesional y el aprendizaje de
los alumnos.

5.4 Andlisis comparado sobre la ENF en las Leyes de Educacion de los
paises del MERCOSUR vy otros paises latinoamericanos.

Con distintos grados de avance el proceso de integracién latinoamericano
se esta produciendo, fundamentalmente, de manera abierta al mundo. La
integracion regional crece lentamente, ya sea por conformacion de bloques
0 por acuerdo bi o trilaterales, pero las diferentes visiones de sociedad en
Latinoameérica, hacen que la identidad se constituya como algo hibrido en
tanto coexisten zonas muy cosmopolitas, con pueblos indigenas de culturas
ancestrales, con diversidad de lenguajes, de practicas sociales, etc. dando
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lugar a un “tejido intercultural” que caracteriza la situacion de América
Latina.

Dichos aspectos se deben reflejar en las Leyes de Educacion de cada uno
de los paises, en tanto contexto especifico mas alla de iniciativas regionales
en materia educativa.

Podemos considerar que actualmente estamos asistiendo a un escenario
internacional, caracterizado por un deterioro en las relaciones multilaterales,
asi como de los procesos de concertacion entre los paises. Si bien, por un
lado, se busca fomentar la integracion de los paises conformando los
denominados megabloques, por otro, predominan politicas unilaterales de
caracter restrictivo por parte de paises grandes (aunque no centrales) con
respecto a Uruguay. Por otra parte, los organismos internacionales tienen
limitadas posibilidades de responder a las demandas de paz, desarrollo
econdémico con equidad, trabajo, erradicacion de la pobreza, etc.

En ese marco, la educacion es un factor clave en el proceso de integracion,
para lo cual se debe tener una mirada prospectiva en la definicion de
politicas educativas articuladas con el desarrollo a mediano y largo plazo.
Es necesario elevar la calidad de la educacién (formal y no formal) con un
curriculum mas cercano a las expectativas e intereses de las comunidades,
con programas educativos actualizados, eficiencia en la asignacion de
recursos, y reconocer los cambios ocurridos en la organizacion del trabajo,
en los sistemas de produccion y de circulacion de la informacion a nivel
mundial.

Con este parcial analisis se procura acercar una mirada global sobre como
aparece citada la ENF en las Leyes de Educacion. Si bien compartimos con
muchos de los paises raices historicas y culturales comunes, el enfoque
sobre la teméatica va reflejando algunos matices con relacion a las politicas
implementadas que podria colaborar para conocer “acerca” del otro.

En ese sentido, no se pretende que el mismo constituya un “mapa de
situacion”, razon por la cual se presenta en forma cruda las citas sobre ENF
en el cuerpo de cada una de las Leyes. Aparecen modalidades educativas
orientadas a la comunidad, a las fronteras, interculturalidad, derechos
humanos, etc. que pueden considerarse desde nuestra optica como
modalidades educativas no formales, pero no son establecidas
explicitamente como tales.

Para conocer esos aspectos realizamos un relevamiento en las Leyes de
Educacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay v,
finalmente Ecuador y Venezuela.

Bases para Profesionalizacién de Educadores de ENF 19



Argentina

En la Ley de Educacion Nacional (2006),en el Titulo IX, referido a la
Educacion No Formal, Articulo 112, se establecen los siguientes objetivos:
“a) Desarrollar programas y acciones educativas que den respuesta a los
requerimientos y necesidades de capacitacion y reconversion productiva y
laboral, la promocién comunitaria, la animacion sociocultural y el
mejoramiento de las condiciones de vida. b) Organizar centros culturales
para nifios/as y jovenes con la finalidad de desarrollar capacidades
expresivas, ludicas y de investigacion mediante programas no escolarizados
de actividades vinculadas con el arte, la cultura, la ciencia, la tecnologia y el
deporte. ¢) Implementar estrategias de desarrollo infantil, con la articulacion
y/o gestion asociada de las areas gubernamentales de desarrollo social y de
salud para atender integralmente a los/as nifios/as entre los cuarenta y
cinco (45) dias y los dos (2) afios de edad, con participacion de las familias
y otros actores sociales. d) Coordinar acciones con instituciones publicas o
privadas y organizaciones no gubernamentales, comunitarias y sociales
para desarrollar actividades formativas complementarias de la educaciéon
formal. e) Lograr el maximo aprovechamiento de las capacidades y recursos
educativos de la comunidad en los planos de la cultura, el arte, el deporte,
la investigacion cientifica y tecnologica. f) Coordinar acciones educativas y
formativas con los medios masivos de comunicacion social”.

Brasil

La Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) nada establece
respecto a la Educacion No formal como tal. No obstante, el Estado o en
coordinacién con Organizaciones de la Sociedad Civil o con el sector
privado —desde ONG’'s a grupos religiosos- desarrolla programas
fundamentalmente en capacitacion laboral orientadas a los sectores
vulnerables socialmente, como también desarrolla programas sobre
ecologia y medio ambiente.

Existe un gran desarrollo de programas de ENF, que se enmarcan en las
caracteristicas juridicas e institucionales mencionadas.

Chile

La Ley General de Educacion de Chile (2009), cita en un Unico articulo a la
ENF cuyo fragmento se transcribe a continuacion:

“Articulo 2°.-... La educaciéon se manifiesta a través de la ensefianza formal
o regular, de la ensefianza no formal y de la educacion informal.
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La ensefianza formal o regular es aquella que esta estructurada y se
entrega de manera sistematica y secuencial. Esta constituida por niveles y
modalidades que aseguran la unidad del proceso educativo y facilitan la
continuidad del mismo a lo largo de la vida de las personas.

La ensefianza no formal es todo proceso formativo, realizado por medio de
un programa sistematico, no necesariamente evaluado y que puede ser
reconocido y verificado como un aprendizaje de valor, pudiendo finalmente
conducir a una certificacion...”.

Si bien el resto de la Ley no hace mencidn ningun otro aspecto de la ENF la
misma se encuentra muy desarrollada en Chile cubriendo areas referidas a
infancia y juventud; museos; ciencia y tecnologia; formacién para el trabajo;
formacion politica para el ciudadano; tiempo libre (Movimiento Scout y
Clubes infantiles); especialidades artisticas, culturales o deportivas;
idiomas, computacion, entre otras.

Colombia

La Ley General de Educacion de Colombia (1994) en su Articulo 1 plantea
el objetivo y fundamento de la Ley, “define y desarrolla la organizacion y la
prestacion de la educaciéon formal en sus niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social”.

Por Ley 1064, de 2006 se reemplaza la denominacion de Educacién No
Formal, contenida en la Ley General de Educacion, por Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, y el Estado “... la reconoce como factor
esencial del proceso educativo de la persona y componente dinamizador en
la formacién de técnicos laborales y expertos en artes y oficios...” (Articulo
2)

Mas adelante establece que el Gobierno Nacional reglamentara los
requisitos y procedimientos que deberan cumplir las Instituciones vy
Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo humano con el fin
de obtener la Acreditacion vinculado al Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo quien certifica las calidades de las Instituciones y
Programas.

Paraguay

La Ley General de Educacion del Paraguay (1998), en su Capitulo IlI,
referido a | Educacion No Formal, establece en los siguientes articulos:
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“Articulo 56.- Las instituciones de educaciéon no formal podran ofrecer
programas de formacion laboral en artes y oficios, de formacion académica
y en materias conducentes a la validacion de niveles y grados propios de la
educacion formal.

Articulo 57.- Las autoridades educativas competentes:

a) organizaran o facilitaran la organizaciéon de programas de educacion no
formal estén o no vinculados a la educacion formal;

b) promoveran acciones de capacitacion docente para este servicio; y,

c) facilitardn el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las
instituciones publicas, para la educacion no formal sin fines de lucro”.

En el Capitulo V — Reconocimiento, Certificados y Titulos Oficiales,
establece en el “Articulo 123.- Las instituciones de educacion no formal
podran expedir certificados que reflejen el reconocimiento de los estudios y
capacidades adquiridas en su correspondiente proceso de educacion”.

Se resaltan las actividades de capacitacion docente, como el
reconocimiento expreso de la extension de certificados sobre los estudios y
capacidades adquiridas.

Bolivia, Ecuador y Venezuela

No se ha encontrado en las leyes de Educacion de Bolivia, Ecuador y
Venezuela citas expresas a la ENF.

La Ley de Educacion Boliviana “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez” (2006),
establece en la Seccion Ill - SUBSISTEMA DE EDUCACION ALTERNATIVA Y
ESPECIAL, lo que se podria considerar ENF, de acuerdo a las finalidades y
los objetivos enunciados, en los Articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 34° (Educacién Permanente) Es un proceso educativo continuo a
lo largo de la vida de manera abierta, destinada a satisfacer necesidades de
aprendizaje de personas, familias y comunidades, bajo modalidades
flexibles y practicas con reconocimiento de experiencias previas.

Articulo 35° (Objetivos) Son los objetivos de Educacion Permanente:

1. Desarrollar politicas educativas permanentes integrales de acuerdo a la
realidad de cada contexto social, valores, principios y conocimientos de la
ciencia, técnica, tecnologia y culturas.
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2. Ofertar planes, programas y proyectos educativos de calidad que
respondan de forma flexible y abierta a las necesidades de formacion
permanente.

3. Reconocer los saberes, conocimientos y practicas comunitarias para
fortalecer y perfeccionar los conocimientos indigenas originarios y otros
sectores sociales en el ambito educativo.

Articulo 36° (Ambitos de la educacion permanente) La educacion
permanente desarrolla sus acciones en los siguientes ambitos:

1. Familiar Comunitaria 2. Multi-sectorial 3. Educaciéon abierta”.

La Ley Organica de Educacion Intercultural del Ecuador (2011), en su
Articulo 38. Educacién escolarizada y no escolarizada, establece que “El
sistema Nacional de Educacion ofrece dos tipos de educacion escolarizada
y no escolarizada con pertinencia cultural y lingiistica...

La educacién escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la
obtencion de un titulo o certificado, tiene un afio lectivo cuya duracién se
definira técnicamente en el respectivo reglamento; responde a estandares y
curriculos especificos definidos por la Autoridad Educativa en concordancia
con el Plan Nacional de Educacion; y brinda la oportunidad de formacion y
desarrollo de las y los ciudadanos dentro de los niveles inicial, basico y
bachillerato.

La educacion no escolarizada brinda la oportunidad de formacion y
desarrollo de los ciudadanos a lo largo de la vida y no esta relacionada con
los curriculos determinados para los niveles educativos. El sistema de
homologacién, acreditacién y evaluacion de las personas que han recibido
educacién no escolarizada sera determinado por la Autoridad Educativa
Nacional en el respectivo Reglamento.

Por su parte, la Ley Organica de Educacion de Venezuela (2009), en su
Articulo 6, establece que “El Estado, a través de los 6rganos nacionales con
competencia en materia Educativa, ejercerad la rectoria en el Sistema
Educativo. En consecuencia:...

... 3. Planifica, ejecuta, coordina politicas y programas:...

n. De educacion formal y no formal en materia educativa cultural,
conjuntamente con el 6rgano con competencia en materia cultural, sin
menoscabo de las actividades inherentes a su naturaleza y especificidad en
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historia y geografia en el contexto venezolano, latinoamericano, andino,
caribefio, amazoénico, iberoamericano y mundial. Asi como en educacion
estética, musica, danza, cine, television, fotografia, literatura, canto, teatro,
artes plasticas, artesania, gastronomia y otras expresiones culturales, con
el fin de profundizar, enriquecer y fortalecer los valores de la identidad
nacional como una de las vias para consolidar la autodeterminacion y
soberania nacional...”

No se encuentra otra mencion a la ENF en dicha Ley.

En sintesis, una rapida mirada sobre la ENF en los paises mencionados nos
parece indicar que existen similares caracteristicas, de acuerdo a lo
expresado en las distintas leyes, algunas con un mayor desarrollo que otra
pero la mayoria colocando el acento en la necesidad de la ENF, el
necesario reconocimiento, en general centradas en la formacion de
ciudadania, formacion para el trabajo, educacion comunitaria, etc.

La breve resefia anterior invita a una profundizacion de esta tematica en el
marco de las situaciones sociales, histéricas y culturales que dieron origen a
las leyes en los distintos paises. Las politicas educativas deben visualizarse
cCOmo un proceso permanente de incremento de conocimientos, de
competencias técnicas y de wuna fuerte relacion entre personas,
comunidades y paises.

En una perspectiva integral las nuevas directrices para el desarrollo deben
considerar una busqueda mas selectiva de las metas para formular politicas
mas pertinentes y coordinar las iniciativas que resulten de éstas. El papel de
la educacién, en este marco integral de desarrollo que vincula los aspectos
humanos, fisicos, sectoriales y estructurales, debe considerar el
mejoramiento de los niveles educativos en sintonia con los procesos de
integracion y una doble perspectiva: la globalizacion y la localizacion.

Una mirada global, implica reconocer los cambios en la organizacion del
trabajo, de los sistemas de produccion y de circulacion de la informacion a
nivel mundial. Una mirada local, implica acercarse mas a las realidades
cotidianas de las regiones, promoviendo la participacion de las personas
que en ellas viven. La construccion de una identidad debe ser vista como de
“mezcla intercultural” y varios autores (Arenas, N. 1998; Schimtter, P. 1996;
Pifién, F. 2000) aportan las diferentes perspectivas que adopta el concepto
en estas circunstancias perdiendo el caracter ontoldgico y esencialista.
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5.5 Las Instituciones de ENF a partir del Registro de Instituciones.

El Registro de Instituciones de ENF es llevado por el CONENFOR de
acuerdo a lo establecido por el Articulo 94 de la LGE.

Para formar parte de ese Registro se debe completar un Formulario de
Solicitud de Inscripcidon y presentar cierta documentacion sobre la Razén
Legal de la Institucion e identificacion del Responsable Juridico.

Del Informe Final del Proyecto de Sistematizacion y Analisis de los
Registros de Educadores e Instituciones Privadas de ENF, realizado por el
EIPENF, de la FHCE, en el 2011 surge que el 63% “de las Instituciones
tienen la figura juridica de Asociacion Civil (156 instituciones relevadas). De
un relevamiento anterior realizado por quien suscribe (80 instituciones
relevadas) un 54% era Asociaciones Civiles. En ambos casos superar
ampliamente a otras formas juridicas como: Empresas Unipersonales,
Cooperativas, Fundaciones, SRL, Sociedad de Hecho, Empresas familiares,
entre otros.

Se destaca ademas en ambos relevamientos, que aproximadamente un
90% de las Instituciones trabajan con dos o mas franjas etarias, siendo
aguellas que trabajan con adolescentes y jovenes las mayoritarias. La
poblacion mayoritaria (75%) con la que desarrollan sus actividades
educativas, segun sexo, es mixta, seguida por un 16% de sexo femenino
exclusivamente.

Conocer lo méas aproximadamente posible las caracteristicas de las
instituciones educativas de ENF, permite conocer como se gestionan y se
organizan y, con ello, el contexto en el cual los educadores realizan sus
tareas y desarrollan ese configuran ese conjunto de significados y valores,
en interaccién con los educandos, en general inconsciente y no explicita,
que se denomina “curriculum oculto”.

6. Conclusiones, reflexiones finales y propuestas

Serd necesario recuperar la mejor tradicion de la educaciéon publica en
Uruguay, y del sistema educativo, en cuanto a la capacidad formadora de
los docentes/educadores para “integrar e incluir” en una sociedad que
aparece segmentada desde el punto de vista socio-econdmico y cultural. En
ese sentido, la formacion del educador, ya sea para actuar en educacion no
formal como formal, debe reunir un conjunto de elementos culturales
comunes que le permita la construccion de una ciudadania que sea
compartida por todos y sentida como necesaria.
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La inexistencia de ambitos especificos de profesionalizacién de educadores
gue permitan dar cobertura a la totalidad de las actividades que brindan las
instituciones de ENF, teniendo en cuenta la expansién del campo, parece
requerir una delimitaciéon del mismo para favorecer el nucleamiento de los
educadores en escenarios especificos, comunes y accesibles.

La profesionalizacion de los educadores permitird pensar en el desarrollo de
una carrera docente con nuevos roles, que exige explicitamente una
voluntad politica de acordar, aspecto clave para el disefio e implementacion
de politicas en ENF.

Como en un espiral, lo anterior permitird el desarrollo profesional de los
educadores, cubriendo las necesidades de la sociedad en materia de una
ENF de calidad, que mejore el potencial personal, social, cultural y
educativo de los nifios, jovenes y adultos a su cargo. Dicho de otro modo, el
ejercicio profesional de los educadores posibilitara la inclusién de los
sujetos de la educacion a:

1. unavida activa con perspectiva de circulacion social;

2. una promocion cultural con perspectiva de adquisicion de bienes
culturales;

Ambos aspectos contribuiran a la posibilidad de ampliar su espectro de
participacion y posibilidades laborales, sociales y personales en el marco de
la creacion y desarrollo de su ciudadania.

Paralelamente, se promovera el desarrollo personal y profesional de los
educadores (rigueza de experiencias pedagodgicas; gestion del
conocimiento; participacion en actividades de formacién continua:
actualizacion y perfeccionamiento, entre otros), indicadores todos de un
desarrollo profesional progresivo.

Se debe pensar no solo en los educadores que actualmente estan
ejerciendo su rol, sino en futuros mecanismos de formacién y reclutamiento
de educadores en el area especifica de la educacién no formal. Quizas hoy,
se debe ser muy pragmatico y mas que politicas generales lo que si puede
proponerse son estrategias (modos de hacer politica) que garanticen la
mejor probabilidad de éxito y las mejores oportunidades para asegurar la
profesionalizacion de los educadores.

En ese sentido, se deberian fijar algunas metas posibles a alcanzar. Es
necesario pensar que en los proximos afos:

a. Todos los educadores tengan como estudio minimo el nivel de
Bachillerato.
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b. Todas las personas que educan en el ambito de ENF tengan una
acreditacion acorde con el rol que desempefia y que progresivamente se
vaya aumentando el nivel de exigencia académica.

c. Los procesos de reclutamiento de personal que hacen las instituciones
educativas, sean mediante Llamado a aspiraciones al cargo exigiendo
como requisito una acreditacion o titulo acorde a la tarea a desarrollar.

d. Se fijen sueldos diferenciados desde el nivel mas bajo hasta el
Licenciado, como un sistema de incentivos que promuevan una
formacion permanente.

e. Exista un espacio de supervision a Instituciones y educadores de ENF
de forma de institucionalizar mecanismos de evaluacion anual de
desempefio segun criterios e indicadores elaborados y consensuados
con la participacion de los docentes, que garantice fundamentalmente un
acompafamiento pedagodgico pero que vaya definiendo una carrera con
niveles de excelencia profesional.

f. Se ofrezcan oportunidades de perfeccionamiento, capacitacion vy
actualizacion a todos los educadores, con evaluacion y durante cierto
periodo de tiempo a los efectos de llegar a estandares minimos de
formacion.

g. Se disefie e implemente un sistema de acreditacion de saberes y
competencias por experiencia, durante cierto periodo de tiempo para el
nivel formativo mas bajo, con la participaciéon de representantes de las
organizaciones profesionales de Educadores o Representantes de los
Educadores en el CAC, por ejemplo.

h. Los educadores tengan la posibilidad de acceder a un equipamiento
tecnoldgico basico (por ejemplo PC a partir del Plan Ceibal).

i. Los certificados otorgados y referidos a ocupaciones laborales en las
distintas Areas (educacién artistica; educacion cientifica; educacion
linglistica; educacién a través del trabajo; educacion para la salud;
educacién sexual, entre otros), expedidos por Instituciones de ENF,
sean reconocidos como requisito idoneo para acceder a empleos
publicos o privados. Para ello las Instituciones educativas deberian estar
habilitadas por el CONENFOR.

Las metas expresadas anteriormente una vez debatidas y colectivamente
asumidas por todos los actores involucrados, tienen la potencialidad de dar
sentido a los esfuerzos que cada actor colectivo tiene que realizar para
cumplirlas.
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No se deja de reconocer que existe una relacion de interdependencia entre las
metas y los recursos disponibles para que las mismas se puedan cumplir, pero
si éstas resultan potencialmente significativas desde lo académico y laboral, asi
como sean socialmente deseadas y hayan sido colectivamente acordadas, se
habra dado un gran paso en la legitimacion de la generacion y movilizacion de
recursos.

Si bien pueden existir las limitaciones presupuestales ya mencionadas e
intereses y relaciones de fuerza entre distintos actores de la politica educativa,
la definicion de un conjunto de metas posibles adquiere un gran significado y
cumple una funcién politica especifica en la linea de la profesionalizacion de
los educadores de ENF. Es lo que estan esperando los educadores en primer
lugar y lo que estan necesitando los nifios, jovenes y adultos que estan
participando en ambitos educativos no formales.

Pensar en politicas de profesionalizacion de educadores en ENF, debiera
considerar el propio proceso de institucionalizacion del CONENFOR a los
efectos de legitimar las distintas acciones orientadas a tal fin. “Si no se han
realizado los procesos necesarios a nivel personal de los actores, social e
institucional (de las diferentes instituciones involucradas) ¢ puede pensarse que
la institucionalidad que intenta crearse tenga legitimidad para todos los
actores?, ¢puede pensarse en un proceso comprometido en la accién? Si la
institucion es el conjunto de formas y estructuras sociales instituidas por una
ley que regula las relaciones de sus miembros y se impone a ellos ¢puede
surgir sin acuerdos, pactos, contratos —conscientes 0 no- establecidos entre
ellos, entre TODOS ellos? (Braselli, 2010).

Esta perspectiva critica coloca la necesidad de una participacion activa de
todos actores institucionales, que incluye obviamente a los propios educadores.

La siguiente propuesta se enmarca en los conceptos mencionados ut supra y
se reconoce en la perspectiva que aborda una educacion promotora de
mecanismos de inclusién social y formacion ciudadana.

Los nombres que se adjudican a las distintas categorias de educadores son
arbitrarios y representan aproximaciones al rol que se piensa se puede
desarrollar en cada uno y, fundamentalmente, establece una escala en los
niveles de formacién diferenciados por los estudios cursados y las
responsabilidades que le corresponde a cada uno como educador en ENF.
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ACREDITACION IDONEO EN ENF

DESCRIPCION Idéneos en ENF son todas aquellas personas que desarrollan
tareas educativas en Instituciones de ENF y que cumplen con los
requisitos mencionados de estudio y formacion.

ESTUDIOS Primaria completa.
ALCANZADOS

EXPERIENCIA Presentar informes de experiencia en el campo para certificar
competencias desarrolladas como educador en ENF.

NOTA 1
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ACREDITACION OPERADOR EDUCATIVO EN ENF

DESCRIPCION Podran obtener la acreditacion de Operador Educativo en ENF
todas aquellas personas que cumplan con los requisitos
establecidos y cursen los Itinerarios Formativos especificos, de
acuerdo al Area en que desarrolle su actividad

ESTUDIOS Primaria completa.
ALCANZADOS

EXPERIENCIA Presentar informes de experiencia en instituciones educativas, con
un minimo de 3 afos de actividad, en tareas de educador en ENF.

ITINERARIO El Itinerario Formativo a seguir estard comprendido en el Plan de
FORMATIVO Estudios de un Programa de Profesionalizacién de Educadores,
cuyos contenidos, acreditacion y duracibn deberan ser
establecidos por quien determinen las Autoridades. A modo de
ejemplo en el renglon Instituciones se incluyeron alguna a
considerar.

En el plano de los contenidos generales se sugiere la inclusion de:
nociones basicas de pedagogia, sociologia, psicologia e idioma
esparfiol.

Las asignaturas/areas a cursar dependeran del area en la cual el
educador desarrolle su tarea y podran ser las ya establecidas en el
Plan de Accion 2010 — 2014 que recogen lo establecido en el Art.
40 de la LGE: a. Artistica, lenguaje y comunicacion; b. Educacion y
Trabajo; c. Educacion Fisica, Recreacion y Deportes; d. Salud,
educaciéon sexual y ambiental; e. Programas Sociales — Igualdad
de Derechos; f. Reinsercion y continuidad educativa. Se podran
agregar Talleres como Gestion y evaluacion de proyectos;
Dinamicas ludo-recreativas; Planificacion; Uso de TIC's, etc.

INSTITUCIONES | Universidad de la Republica (UdelaR) - Instituto Universitario de
EDUCATIVAS Educacion (IUDE) - Instituto Tecnolégico Superior (ITS) - Consejo
de Educacion Técnico Profesional/Universidad del Trabajo del
Uruguay (CETP-UTU) - Consejo de Educacion Secundaria (CES) -
Instituciones Educativas Privadas

NOTA 2
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ACREDITACION GESTOR EDUCATIVO EN ENF

DESCRIPCION Podran obtener la acreditacion de Gestor Educativo en ENF, todas
aguellas personas que cumplan con los requisitos establecidos y
cursen los ltinerarios Formativos especificos, de acuerdo al Area
en que desarrolle su actividad

ESTUDIOS Primer Ciclo de Educacién Media (Ciclo Béasico).
ALCANZADOS

EXPERIENCIA Presentar informes de experiencia en instituciones educativas, con
un minimo de 3 afos de actividad, en tareas de educador en ENF.

ITINERARIO El Itinerario Formativo a seguir estard comprendido en el Plan de
FORMATIVO Estudios de un Programa de Profesionalizacién de Educadores,
cuyos contenidos, acreditacion y duracibn deberan ser
establecidos por quien determinen las Autoridades. A modo de
ejemplo en la columna Instituciones se incluyeron alguna a
considerar.

En el plano de los contenidos generales se sugiere la inclusion de:
pedagogia, sociologia, psicologia e idioma espafiol.

Las asignaturas/areas a cursar dependeran del area en la cual el
educador desarrolle su tarea y podran ser las ya establecidas en el
Plan de Accién 2010 — 2014 que recogen lo establecido en el Art.
40 de la LGE: a. Artistica, lenguaje y comunicacion; b. Educacién y
Trabajo; c. Educacion Fisica, Recreacion y Deportes; d. Salud,
educacién sexual y ambiental; e. Programas Sociales — Igualdad
de Derechos; f. Reinsercion y continuidad educativa. Se podran
agregar Talleres como Gestion y evaluacibn de proyectos;
Dinamicas ludo-recreativas; Planificacion; Uso de TIC's, etc.

INSTITUCIONES | Universidad de la Republica (UdelaR) - Instituto Universitario de
EDUCATIVAS Educacion (IUDE) - Instituto Tecnolégico Superior (ITS) - Consejo
de Educacion Técnico Profesional/Universidad del Trabajo del
Uruguay (CETP-UTU) - Consejo de Educacion Secundaria (CES) -
Instituciones Educativas Privadas

NOTA 2
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ACREDITACION | TECNICO EDUCADOR EN ENF (Titulo universitario o terciario

intermedio)

DESCRIPCION Podran obtener la acreditacion de Técnico Educador en ENF,
todas aquellas personas que cumplan con los requisitos
establecidos y hayan aprobado en su totalidad los primeros 2 afios
de la Licenciatura de Educador en ENF. Se trata de una titulacion
intermedia de la carrera citada.

ESTUDIOS Segundo Ciclo de Educacién Media (Bachillerato).

REQUERIDOS

ITINERARIO Serd el correspondiente a un Plan de estudio a nivel de

FORMATIVO Licenciatura.

INSTITUCIONES | El Plan de Estudios podra ser elaborado por el IUDE (UdelaR -

EDUCATIVAS Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion — Consejo
de Formacion en Educacion).

NOTA 3

ACREDITACION LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION (OPCION

EDUCACION NO FORMAL)
CARRERA DE EDUCADOR (OPCION EDUCACION NO
FORMAL)

DESCRIPCION Podran obtener el Titulo de Licenciado quienes cumplan con los
requisitos establecidos y hayan aprobado en su totalidad de los
cursos de la Licenciatura (FHCE) o podran obtener el Titulo de
Educador a quienes hayan aprobado la totalidad de los cursos de
la Carrera de Educador (CFE).

ESTUDIOS Segundo Ciclo de Educacion Media (Bachillerato).

REQUERIDOS

ITINERARIO Sera el correspondiente a un Plan de estudio a nivel de

FORMATIVO Licenciatura (UdelaR) o Profesorado (CFE).

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

El Plan de Estudios podra ser elaborado por el IUDE (UdelaR -
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion — Consejo
de Formacion en Educacion).

NOTA 3
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NOTA 1: Los educadores que se encuentren en esta situacion mantendran todos sus
derechos laborales adquiridos hasta el presente. La continuidad educativa, en un proceso de
formacion permanente, se podrd efectivizar en el siguiente nivel educativo de Operador
Educativo en ENF.

NOTA 2: Se deberd procurar un disefio flexible del Programa de Profesionalizacion,
permitiendo que los cursos de formacién puedan ser desarrollados en los ambitos educativos
més adecuados, aprovechando el potencial de cada una las instituciones educativas.

Esto significa, implementar un sistema de créditos por estudios que pueden ser obtenidos en
cursos realizados en distintas Instituciones y que permitan la acreditacion de las
competencias alcanzadas.

Contenidos que sean necesarios para la formacion y que no se implementen en el ambito
publico podran ser coordinados con instituciones privadas.

Se requiere de una articulacién profunda con la participacion de los representantes que
conforman el Sistema Nacional de Educacioén Publica, coordinando la implementacion de la
propuesta de profesionalizacion en acuerdo al Art. 47 de la LGE, que permitira, a través de
una fuerte presencia territorial, ir consolidando una institucionalidad al proceso.

De ello se desprende la participacion activa del Instituto Universitario de Educacion (IUDE) y
del Instituto Tecnoldgico Superior (ITS).

NOTA 3: La complejidad de la presente propuesta y los cambios que se requieren permiten
suponer un arduo camino para que se pueda materializar en el corto plazo. No obstante, en
las actuales circunstancias institucionales se pueden percibir dos posibles escenarios para la
Tecnicatura y la Licenciatura:

1. Que esté a cargo del Consejo de Formacion en Educacién. EI camino ya recorrido
para la formacion de los futuros Educadores Sociales, significa capitalizar la
experiencia adquirida para insertar la presente opcién educativa, que podria tener un
Tronco Comun con la Carrera de Educador Social.

2. Que quede a cargo de la UdelaR — FHCE. En la actualidad los egresados de la
Licenciatura en Ciencias de la Educacion estan habilitados para insertarse
profesionalmente en diversas modalidades de educacién formal y no formal. Los
cambios a realizarse en el Plan de Estudios podrian incluir una formacién especifica
en ENF en los dos ultimos semestres.

En ambas alternativas se deberan realizar modificaciones al Plan de Estudios de modo que
permita incorporar conocimiento especifico que atienda a las Areas en la cual el educador
desarrolle su tarea y podran ser las ya establecidas en el Plan de Accion 2010 — 2014 que
recogen lo establecido en el Art. 40 de la LGE: a. Artistica, lenguaje y comunicacion; b.
Educacién y Trabajo; c. Educacion Fisica, Recreacion y Deportes; d. Salud, educaciéon sexual
y ambiental; e. Programas Sociales — lgualdad de Derechos; f. Reinsercion y continuidad
educativa. Podrian incorporarse espacios como Talleres como Gestion y evaluacion de
proyectos; Dindmicas ludo-recreativas; Planificacion; Uso de TIC's, etc.

Estos mismos aspectos son validos para la Licenciatura o la Carrera de Educador
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En el ejercicio de “educador”, muchos profesionales (con estudios terciarios o
universitarios) operan como tal en ENF. De hecho se pueden encontrar
psicologos, trabajadores sociales, técnicos electricistas y mecanicos, medicos,
sociblogos, licenciados en educacion, profesores, maestros, ingenieros
agronomos, arquitectos, entre otros.

En estos casos el CONENFOR establecié algunos criterios para su Registro
como Educadores. No obstante, “... hay que hacer una diferencia entre
aquellos que tienen una formacion terciaria y se desempefian como
educadores y aquellos que no la tienen. En general, hay una competencia entre
los profesionales y técnicos con aquellos que no lo son. Hay muy buenos
educadores que no tienen titulo, es una realidad” (IC2).

Es inevitable mirar hacia ambos lados, en estas situaciones que se presentan
polarizadas. Por un lado es necesario profundizar en el valor de la experiencia
como un componente educativo valido y de importancia en la practica. Por otro
lado, el apoyo que da la teoria aplicada en el propio campo. “Probablemente
gente con experiencia en trabajo de calle o sin titulaciones quiera un
reconocimiento de algunas gestiones o los que vienen trabajando con nifios
desde hace mucho afios y vos vas a tener que ver cudl es el grado que va a
tener que mostrar que pueda acreditar esos saberes, porque yo no desconozco
gue tenga saberes de alta calidad adquiridos en la practica y porque también
personas que tienen inteligencia dotes naturales para determinadas
actividades” (IC6).

Sera necesario que todo quienes ejercen como educadores no pierdan de vista
un aspecto clave: lo que esta en juego es la intencionalidad educativa®, la
generacion de un proyecto comun y ponerse atras de los acuerdos colectivos
alcanzados. Es en ese sentido que se puede hablar de una accion educativa
profesional.

Es posible pensar en cursos de posgrado, de actualizacion o profundizacion
para los técnicos y profesionales, en las distintas areas que involucra la ENF,
como mecanismo de mejorar las condiciones de trabajo, el impacto del mismo
en las préacticas, el desarrollo profesional y una mejora en la calidad educativa.

Si bien hay distintas perspectivas en cuanto a la formacion permanente, no se
duda de su necesidad ya sea para educadores que tienen como formacién
basica su experiencia, como para los educadores que son profesionales y
técnicos con formacion especifica o0 no en educacion. En ese marco, es
necesario revisar las condiciones de trabajo de los educadores y las

* La planificacién, gecucion o aprendizaje de experiencias, la evaluacion, forman parte de esa

intencionalidad. Laintencionalidad educativa pasa por todos esos aspectos.
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caracteristicas de la gestion institucional para conocer y profundizar el desafio
gue significa una tarea profesional asi como para mejorar la calidad de dicha
actividad.

La calidad de la formacién de los educadores debera ser monitoreada, es parte
de la responsabilidad del Estado, sefialando la necesaria articulacion para los
procesos de acreditacion, entre lo académico y profesional pues
internacionalmente es un simbolo de garantia de transparencia en los procesos
educativos y su relacién con la sociedad. La Instituciones de Educacion No
Formal deberian forma parte de ese proceso compartiendo responsabilidades
con el Estado en una proceso sinérgico.

Las Instituciones formadoras de docentes/educadores “tiene(n) en su mano la
formacion en educacion y la apertura de carreras nuevas... Estas cosas van a
empezar a aparecer y también las personas que estén dispuestas a hacer un
proceso de formacion pero no un proceso largo, no todo el mundo quiere hacer
carrera universitaria....Desde aca podemos contribuir en planificar el curriculo,
las dimensiones, que es lo que se pretende, quizas también pueda ser la UTU,
o la Universidad que tiene en este momento una accion de extension bien
planificada, y se da en ambitos que estan planificados y hay diversas areas y
también tienen proyectos interdisciplinares importantes y por esos lados a partir
de la crisis del 2002 se abrieron proyectos de desarrollo poco difundidos y hubo
un momento que se generd para apoyar proyectos sociales y no sé si
siguieron.” (IC2).

De las propias entrevistas surge que se esta en un momento politico- histérico
caracterizado por muchas acciones interinstitucionales, “La necesidad es
preparar una herramienta, un dispositivo para la educacion no formal. Creo que
debe ser un espacio nuevo, no contaminado, digo no contaminado en sentido
que pueda tener la libertad de arrancar de cero, de acumular experiencia y
hacer una nuevo perfil y formar para ese nuevo perfil. Como toda experiencia
nueva debe ser piloto asi como no rigidizar el concepto de enf y hacer una
herramienta nueva construida especialmente para ello” (IC1).

Estamos, entonces, en una época de oportunidades y desafios para lo que
sera necesario tomar una serie de medidas de gerenciamiento, reconociendo
que se trata de un importante campo social que requiere de una fuerte
institucionalidad.

Lic. Amadeo Sosa.
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